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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2024 
 

1.Tarkastuslautakunta   
 

1.1  Tarkastuslautakunnan tehtävät  

Tarkastuslautakunnasta ja sen tehtävistä on säädetty kuntalaissa. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan 

vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämistä varten.    

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on    

- valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;   

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-  

konsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;   

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan talous-  

suunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää;   

- huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;   

- valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saat-  

taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;   

- valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi   

sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.   

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointi- kertomuksen, jossa 

esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa 

valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista.   

Kuntalain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä muistutuksesta 

asianomaisen selitys sekä kunnanhallituksen lausunto sekä valmisteltava tilintarkastuskertomuksen käsittely valtuustolle.    

1.2  Tarkastuslautakunnan kokoonpano   

Tarkastussäännön mukaan tarkastuslautakunnassa on kolme jäsentä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. 

Kunnanvaltuusto asetti tarkastuslautakunnan 9.8.2021 § 18 toimikaudeksi 2021–2024. Tarkastuslautakunnan 

kokoonpano vuonna 2024 on ollut    

 
 

 

 

 

Vuoden 2024 arviointia varten tarkastuslautakunta on kokoontunut neljä kertaa. Lautakunnan 

sihteerinä on toiminut tilintarkastaja HT, JHT Mark Lassfolk BDO Audiator Oy:stä.   

Vuoden 2025 alusta alkaen sihteerinä tarkastuslautakunnan kokouksissa toimii hallinnon 

asiantuntija Leena Lehtimäki.

Varsinaiset jäsenet   Henkilökohtaiset varajäsenet   
Jyrki Loijas, puheenjohtaja   Tiina Malmbäck   
Lennu Sajomaa, varapuheenjohtaja  Sari Toukola   
Soilikki Raita  Kaisa Levälampi  



 

 

1.3 Tarkastuslautakunnan toiminta   

Tarkastuslautakunta on arvioinut valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 

toteutumista sekä toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. Arviointien yhteydessä on kuultu ja haastateltu 

viranhaltijoita sekä luottamushenkilöitä seuraavasti:    

 

AJANKOHTA AIHE KUULTAVA 

   

15.10.2024 
Hallinto- ja talouskatsaus  

Arviointisuunnitelma ja -oh- 
jelma   

Tilintarkastajan työohjelma  

Kunnanjohtaja  

Lautakunnan sihteeri  

Tilintarkastaja  

11.12.2024  
Hyvinvointipalveluiden kat- 
saus   

Teknisten palveluiden kat- 
saus  

Arviointikertomuksen 2023 

vastineet   

Hyvinvointijohtaja  

Tekninen johtaja  

2.4.2025 
Tilinpäätöksen esittely   

Talousarvion 2024 esittely  

Arviointikertomuksen laadinnan 

aloittaminen   

Kunnanjohtaja  

Kunnanjohtaja  

Lautakunnan sihteeri  

14.5.2025  
Arviointikertomuksen käsittely 
ja hyväksyntä   

Tilintarkastajan raportointi  ja 
tilintarkastuskertomuksen   
käsittely    
Tilinpäätös 2024 

Lautakunnan sihteeri  
 
Tilintarkastaja  

 

 

 

Tarkastuslautakunta on seurannut kunnan päätöksentekoa ja perehtynyt talouden ja toiminnan raportteihin 

sekä tilintarkastajan raportointiin.    

 

  



 

2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen  

2.1 Toiminnalliset tavoitteet   

Hallinto- ja tukipalvelut 

Hallinto- ja tukipalvelut osa-alue kuului hallintosäännön mukaan hallintojohtajan vastuulle, 1/2024 
uutena organisaatiossa aloittanut hallintojohtaja vastasi 2024 vuoden aikana pääsääntöisesti osa-
alueesta, osavastuiden jatkuessa yhä kunnanjohtajalla.  

Hallinto- ja tukipalvelut tuottavat koko kunnalle muun muassa taloussuunnittelua, 
henkilöstöpalveluita, hoitaa asianhallintaa, vastaa arkistoinnista sekä toimii päätöksenteon tukena 
(toimielinten pöytäkirjanpito). Hallinto- ja tukipalveluiden asiantuntijat tukevat koko henkilöstöä 
talous-, henkilöstö sekä päätöksentekoon liittyvissä asioissa. Kunta ostaa talous- ja 
henkilöstöhallinnon sekä ICT-palveluja muilta toimijoilta. Palvelupiste tarjoaa kunnan palveluihin 
liittyvää neuvontaa ja ohjausta keskitetysti yhden luukun periaatteella, mahdollistaen myös Postin 
toiminnot Pukkilalaisille. Samalla palvelupiste toimii kontaktipintana kuntaorganisaation, kuntalaisten 
ja eri yhteistyötahojen välillä. Palvelualue vastaa vaalien järjestämisestä, joita vuonna 2024 oli kahdet 
(Presidentinvaalit ja Euroopan parlamentin vaalit) sekä kunnanhallituksen ja valtuuston kokouksista.  

Yhdyskuntatekniset palvelut tuotetaan kuntayhteistyönä Myrskylän kunnan toimiessa vastuukuntana. 
Teknisen toimen tehtävänä on ylläpitää ja kehittää turvallista ja toimivaa elinympäristöä tuottamalla 
kuntalaisille laadukkaita palveluja. Ateria- ja puhtaanapitopalvelut toimivat osana 
tukipalveluita.  Kunta ostaa sopimukseen perustuen talous- ja henkilöstöhallinnon palveluja. 
Toimintavuoden alusta palveluntuottajaksi vaihtui Kuntalaskenta Oy, joka aiheutti runsaasti 
ylimääräistä työtä ja epävarmuutta hallintopalveluihin. Ylimenokaudella erinäisiä palveluita tuotti 
edelleen myös Sarastia Oy. 

Tekniset palvelut 

Kunta järjestää teknisten palvelujen hallinnon ja palvelut yhteistyössä Myrskylän kunnan kanssa niin, 
että yhteisen teknisten palvelujen hoitamisesta vastaa Myrskylän kunta kuntalaissa määritellyn 
vastuukuntamallin mukaisesti. Yhteinen toimielin hoitaa Myrskylän ja Pukkilan kunnan puolesta 
yhteistoimintasopimuksessa mainitut tehtävät. Toimielimellä on järjestämisvastuu sille annettujen 
tehtävien hoidosta. Tällöin yhteinen toimielin vastaa kuntalain mukaisesti järjestettävien palvelujen ja 
muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, määrän ja laadun 
määrittelemisestä, tuottamistavasta ja tuottamisen valvonnasta sekä viranomaiselle kuuluvan 
toimivallan käyttämisestä. 

Yhteinen tekniset palvelut ovat oma tehtäväalueensa Myrskylän kunnan taloushallinnossa. Talouden 
hoidossa noudatetaan Myrskylän kunnan taloudenhoitoa koskevia ohjeita ja sääntöjä. Sopijakunnat 
käyvät vuosittain ennen varsinaisen talousarviovalmistelun alkua neuvottelut, joissa sovitaan mm. 
seuraavan vuoden toiminnasta ja tavoitteista, palvelutasosta ja resursseista sekä hallinnon 
kustannusjaosta. Pääperiaatteena on, että kumpikin sopijakunta vastaa omien tehtäviensä 
rahoituksesta (aiheuttamisperiaate). Sopijakuntien valtuustot kokoontuvat kerran valtuustokaudessa 
yhteiseen iltakouluun, jossa arvioidaan sopimuksen toteutumista ja sovitaan yhteistyön 
kehittämisestä. 

 



Pukkilan kunta irtisanoi Pukkilan ja Myrskylän välisen Teknisen toimen palveluja koskevan sopimuksen 
päättymään vuoden 2025 loppuun Pukkilan kunnanhallituksessa 16.12.2024. 

Kiinteistöjen kulut ylittyivät 79 912 €. 

Tehtävänä on huolehtia kunnan omistamien kiinteistöiden huolto- ja kunnossapidosta sekä 
rakennuttamisesta yhdessä kunnan alueella toimivien yhteistyökumppanien sekä muiden 
palvelutarjoajien kanssa. 

Rakennusten pihojen auraus- ja liukkaudentorjuntatöiden osalta sopimuskaudet päättyivät 30.4.2024. 
Sopimukset ajanjaksolle 1.10.2024 – 30.4.2026 kilpailutettiin syksyllä ja teknisen lautakunnan 
päätöksellä kunnan piha-alueiden talvikunnossapidon urakoitsijaksi valittiin Pukkilan Kiinteistöhuolto 
Oy. 

Kunnan korjaus- ja kunnossapitopalveluissa sekä työkone- ja kuljetuspalveluissa hyödynnetiin 
puitesopimuksia. 

Kiinteistöt vastuualueen toimintakulujen ylitykset alkuperäiseen talousarvioon nähden:Lämmitys-, 
sähkö- ja vesikustannusten ylitys on 21 530 €. Vuoden aikana useammassa rakennuksissa oli kaluston 
rikkotapauksia (mm. kulunvalvontajärjestelmän ukkosvaurio, Tietotalon ilmanvaihtokoneen 
rikkoutuminen). Rikkoutumisesta saadut vakuutusyhtiön vahingonkorvaukset on korvattu suoraan 
kunnalle talousarviossa sisäisiksi kuluiksi. Budjetoidut varallaolo- ja päivystyskustannukset 22 644 € 
on kohdistettu toimintakuluiksi. Budjetoidut henkilöstökulut ylittyivät 16 664 €. 

Ateria- ja puhtaanapitopalvelut 

• Ateriapalvelun tavoitteena oli olla osana alakoulun ja varhaiskasvatuksen 
ruokakasvatusta. Toteutuminen: Tavoite toteutui osittain. Ateriapalvelut osallistuivat 
varhaiskasvatuksen ja opetuksen teemaviikkoihin.  Asiakastyytyväisyyskyselyä ei tänä 
vuonna teetetty.  

▪ Tavoitteena asiakkaiden osallisuuden lisääminen ateriapalveluissa.  Tavoite toteutui: 
Järjestettiin teemapäiviä tai toiveruokapäiviä yhteistyössä koulun/päiväkodin kanssa. 
Teemapäivinä toteutettiin mm. Ystävänpäivä, toukokuussa koululaisten toiveruokapäivä 
sekä jouluruokailu.  Oppilaat askartelivat koristeita teemapäiviin.  

▪ Puhtaanapitopalvelujen tavoitteena lajittelun ja kierrätyksen tutuksi tuomista ja 
tehostamista jokapäiväisessä arjessa. Tavoitetta toteutettiin lisäämällä kierrätysastioita 
sekä ohjeistuksia asiakastiloihin. Näillä toimilla saatiin tehostettua jätehuoltoa sekä 
kestävää kehitystä ja selkeytettiin henkilökunnan työtä.  
Talousarvion laadintavaiheessa ei ollut huomioituna vanhan laitekannan huolto ja 
korjaustarpeita riittävästi eikä elintarvikkeiden hinnannousun jatkumista. 

 

 

Hyvinvointi- ja kulttuuripalveluiden sitovat tavoitteet ja niiden toteutuminen 2024 
  
Palvelukokonaisuus muodosti näkyvän, kuntalaisten arkeen ja vapaa-aikaan vaikuttavan monialaisen, 
hyvinvointi- ja kulttuuripalvelujen kokonaisuuden. Nuoriso-, liikunta-, kirjasto, joukkoliikenne-, opisto-, 
maahanmuutto-, kulttuuri- ja senioripalvelut tuottivat yhdessä yhteistyöverkostojen toimijoiden 
kanssa palvelukattauksen, josta jokainen kuntalainen voi löytää omannäköistään toimintaa ja olla 



halutessaan vaikuttamassa tulevien toimintojen suunnitteluun ja toteutukseen.  Toiminnan ydin oli 
Hyvinvointikeskus Onni, mutta aktiivisessa käytössä olivat myös kunnan liikuntapaikat, 
kulttuurikohteet, Ohjaamo, nuorisotalo sekä yhteistyökumppaneiden tilat.  

 Palvelujen tarkoituksena oli aktivoida kuntalaisia omaehtoiseen hyvinvoinnista ja terveydestä 
huolehtimiseen ja vahvistaa yksilöllistä ja yhteisöllistä kasvua. Lisäksi palvelualue työskenteli 
aktiivisesti kuntalaisten osallisuuden ja yhteistyön edistämiseksi sekä verkostoyhteistyön 
vahvistamiseksi. Asiakasnäkökulman ja -palautteiden huomioiminen toiminnan suunnittelussa ja 
kehittämisessä vaati jatkuvaa työtä, mutta lisäsi toiminnan vaikuttavuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja 
laatua. Toiminnassa kerättiin aktiivisesti asiakaspalautetta, joka huomioitiin toiminnan 
suunnittelussa. Toimintoja kohdennettiin joiltakin osin eri-ikäisille kuntalaisille. Palvelualue teki 
aktiivista yhteistyötä hyvinvointialueen toimijoiden kanssa ja oli osaltaan mukana rakentamassa 
toimivaa yhdyspintaa kunnan ja hyvinvointialueen välille. 

Vuoden aikana toteutettiin useita hankkeita, joista suurimpana lähiliikuntapaikan kehittämishanke. 
Etelä-Suomen aluehallintovirasto myönsi hankkeelle valtionavustusta 30 000,00 euroa 
(omavastuuosuus 70 000 e). Senioripalveluissa haettiin Onni Nurmen säätiöltä vuosiavustuksen 2024 
lisäksi lisäavustusta toimintaan. Lisäksi rahoitusta haettiin etsivän nuorisotyön toimintaan. 
Uudenmaan kulttuuriasiantuntijaryhmä-ULKAS (Itä-Uudenmaan kunnat sekä Uudenmaan liitto) saivat 
yhteistyössä haettua kulttuurin kehittämistehtävään rahoitusta Opetus- ja kulttuuriministeriöltä. 
Joukkoliikennetukia haettiin ja myönnettiin aikaisempien vuosien tapaan. Kilpailutusten ja 
palvelusopimusten kautta palvelualue täydensi ja tuki omia palvelujaan ja palvelualueelta jaetuilla 
yhdistysavustuksilla tuettiin yhdistysten ja yhteisöjen toimintaa. Yhdistysiltoja pidettiin vuoden aikana 
neljä.  

Hyvinvointi- ja kulttuuripalveluista osallistuttiin aktiivisesti muun muassa 
liikenneturvallisuustyöryhmän kokouksiin, Harrastamisen Suomen mallin kerhotoiminnan 
suunnitteluun ja toteutukseen, kuntouttavan työtoiminnan selvitykseen, kunnan työntekijöiden 
ensiapukoulutuksen järjestämiseen, Hyvinvointikeskus Onnin turvallisuuskävelyyn, 
palotarkastukseen ja turvallisuussuunnitelman päivitykseen.  Lisäksi vanhus- ja vammaisneuvoston 
sekä nuorisovaltuuston toimintasäännöt päivitettiin. Moniammatillinen lapsi- ja perhepalveluiden 
työryhmä (kunnan LAPE-ryhmä) kokoontui vuoden aikana kolme kertaa. 

 
Nuorisopalvelut 
 
Toiminta perustuu nuorisolakiin. Nuorisotyön tehtävänä on edistää nuorten osallisuutta, tukea 
nuorten kasvua ja itsenäistymistä sekä harrastamista, edistää nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa sekä parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuorisopalvelujen talousarviovuoden 2024 
tavoitteina oli nuorisotyön paikallinen kehittäminen kohdennetun kyselyn pohjalta, nuorten 
hyvinvoinnin lisääminen sekä kestävän kehityksen toimintatapojen oppiminen.  

 

Nuorisopalvelut järjesti toimintaa pääsääntöisesti 5. luokkalaisille ja sitä vanhemmille nuorille sekä 
koulujen loma-aikoina myös nuoremmille. Toimintaa järjestettiin yhteistyössä liikuntapalvelujen, 
kulttuuripalvelujen, senioripalvelujen, koulujen, kirjaston, järjestöjen, seurakunnan ja Askolan 
nuorisopalvelujen kanssa.  

 



Säännöllinen toiminta 

Nuorisotila Nuokku eli avoin nuorisotila oli avoinna maanantaisin, tiistaisin ja keskiviikkoisin 
yläkouluikäisille ja vanhemmille nuorille. Nuokku oli avoinna kevätkaudella kerran viikossa niin 5.-
luokkalaisille kuin 6.-luokkalaisille ja syyskaudelta 5.-6-luokkaliset olivat yhdessä kerran viikossa. 
Heidän nuokku alkoi heti koulupäivän jälkeen, samoin 7.–9. luokkalaisten toiminta tiistaisin. 
Syyskaudella aloitimme Harrastamisen Suomen mallin välipalakerhon 5.–6.-luokkalaisille. Loma-
aikoina järjestettiin junnunuokkuja myös nuoremmille. Toimintaa toteutettiin yhteistyössä Pukkilan 
nuorisoseuran kanssa. Nuokulla toteutettiin teemaviikkoja mm. hyvinvointiviikko, 
liikenneturvallisuusviikko, heijastinpäivä, ehkäisevän päihdetyön viikko, mielenterveysviikko sekä 
nuorisotyön viikko. Toiminnassa oli mm. askartelua, kokkailua sekä bingo- ja kisailuiltoja.  

Perjantaisin Nuokun illoista vastasivat järjestöt ja seurakunta yhteistyössä kunnan kanssa. Nuoriso-
ohjaajan työpanosta käytettiin mahdollisuuksien mukaan perjantai-iltojen toimintaan ja kunta 
organisoi illat. Nuokun kävijämäärät olivat keskimäärin: 5.–6.-luokkalaisia n. 14 osallistujaa/kerta ja 
yläkouluikäisiä sekä vanhempia n. 10 osallistujaa/ilta. Järjestöjen perjantai-illoissa kävi keskimäärin 
15 osallistujaa/ilta. Välipalakerhossa osallistuja keskimäärin 10 hlö/kerta. Kesänuokuissa kävi 
keskimäärin 15 nuorta/ilta. 

Nuokkutoiminnan ohjauksesta vastasivat nuoriso- ja vapaa-ajan toiminnanohjaaja ja nuoriso-ohjaaja. 

 

Liikuntapalvelut  

Sisältää kustannuspaikan liikuntapalvelut. Vastuuhenkilö on liikunnanohjaaja. Sitovat tavoitteet: 
Vuoden 2024 liikuntapalvelujen tavoitteet olivat liikuntaneuvonnan asiakkaiden määrän 
kasvattaminen sekä liikuntapalveluiden asiakaslähtöisyyden kasvattaminen toteuttamalla 
liikuntakyselyt eri-ikäryhmille. Liikuntaneuvonta-asiakkaiden määrä on ollut kasvussa 
kuntosaliohjauksen myötä. Varsinaisia pitkien asiakassuhteiden liikuntaneuvonta-asiakkuuksia ei ole 
ollut. Yhteistyötä Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa kehitetään muun muassa solmimalla 
liikuntaneuvontalähetteiden ja potilastietojärjestelmän yhteiskäytön sopimus. Liikuntakysely 
toteutettiin senioripalvelujen puolesta + 65-vuotiaille heidän liikuntatoiveistaan. Työikäisille sekä 
lapsille ja nuorille liikuntakyselyjen toteutus siirtyi keväälle 2025.  

 

Varhaiskasvatus 

 Vuonna 2024 kunnallinen varhaiskasvatus on toteutettu päiväkoti Vekarassa sekä esikoululaisten 
täydentävän varhaiskasvatuksen osalta kevätkaudella esikoulun tiloissa Kirkonkylän koululla ja 
syyskaudella päiväkoti Vekarassa. Vuorohoitoa on järjestetty päiväkoti Vekarassa perheiden tarpeiden 
mukaan työaikaperusteisesti. Vuorohoidon periaatteiden luonti vuonna 2022 on lisännyt selkeyttä 
vuorohoidon tarjoamiseen. Vuorohoidon toteuttamisen tueksi päiväkodin henkilöstö on siirtynyt 
jaksotyöaikaan elokuussa 2023 ja työaikamuoto on koettu toimivaksi.  

  

Lapsia varhaiskasvatuksessa oli vuonna 2024 tammikuussa 53 ja joulukuussa 46. Esikoulua 
täydentävässä varhaiskasvatuksessa lapsia oli keväällä 9 ja syksyllä 6. Alle kolmevuotiaita on ollut 
kevätkaudella 11 ja yli kolmevuotiaita 42. Syyskaudella alle kolmevuotiaita on ollut 12 ja yli 
kolmevuotiaita 34.  Vuorohoidon tarve on vaihdellut. Viikonloppuhoidon tarvetta on ollut 2–3 kertaa 
kuussa. Aamuja ja iltoja useampia kertoja viikossa. Vuorohoidon tarvetta on ollut pääsääntöisesti 



välillä 5.30–22.00. Ympärivuorokautiseen hoitoon on ollut muutamia varauksia ja hoitoa on järjestetty 
kaksi kertaa.  

 Varhaiskasvatuksen maksutuotot ovat vähentyneet pysyvästi valtakunnallisten 
asiakasmaksumuutosten myötä. Vuonna 2023 Pukkilan kunta osallistui maksuton varhaiskasvatus 
selvitykseen (Vertikal) ja tuloksista käytiin keskustelua hyvinvointilautakunnassa, mutta mahdollisista 
jatkotoimenpiteistä ei toistaiseksi päätetty. 

 Vuonna 2024 lapsiryhmät ovat toimineet yhden opettajan ja kahden lastenhoitajan mallilla. 
Suunnitelmaa vuoden 2030 lainmukaisten kelpoisuuksien täyttämiseksi on tehty vuoden 2024 aikana. 
Vuodesta 2030 lähtien päiväkodin johtajalla on oltava vähintään kasvatustieteen maisterin tutkinto. 
Päiväkodin henkilöstöstä kahdella kolmesta on oltava varhaiskasvatuksen opettajan tai 
varhaiskasvatuksen sosionomin tutkinto. Vuoden 2025 aikana määritellään kuntaan 
varhaiskasvatuksen sosionomin työnkuva. Myös olemassa olevan henkilöstön 
kouluttamismahdollisuuksia tulee kartoittaa ja tukea tulevan koulutussuunnitelman myötä, vuonna 
2025.  

 

Perusopetuspalvelut 

 Kevätlukukaudella 2024 Pukkilan Kirkonkylän koululla oli yhteensä 141 esikoululaista ja alakoulun 
oppilasta. Syyslukukaudella 2024 oppilaita oli 124. Oppilasmäärän suunta on laskeva ja syksyn 2025 
oppilasmääräarvio on 117 esikoululaista ja oppilasta. Henkilöstömäärää ja tuntikehystä on 
suhteutettu laskevaan oppilasmäärään samalla kuitenkin tuen tarpeet huomioiden. Koululaisten 
koulumatkatukea muuhun kuin lähikouluun haki vuoden 2024 aikana 20 yläkouluikäisen pukkilalaisen 
perhettä. Syyslukukaudella 2023 Kirkonkylän koululla aloitti vaativan erityisen tuen pienryhmä, johon 
piti resursoida erityisluokanopettaja ja koulunkäynnin ohjaaja.  Vaativan erityisen tuen palvelu 
budjetoitiin vuodelle 2024, mutta kunnassa sijaitsevan neuropsykiatrisiin haasteisiin erikoistuneen 
lastensuojeluyksikön toiminnan lakkauttamisen jälkeen vaativan erityisen tuen luokkamuotoisesta 
palvelusta luovuttiin lukuvuoden 2023–2024 jälkeen.  

Opiskeluhuoltopalvelut Pukkilan kunnalle tuottaa Itä-Uudenmaan hyvinvointialue. 
Kuraattoripalvelua järjestettiin vuonna 2024 1,5 päivää viikossa ja terveydenhoitajan palvelua 1 päivää 
viikossa. Psykologipalvelu toteutettiin keväällä 2024 ostopalveluna 1 päivää viikossa. 
Koulupsykologipalvelu puuttui elokuusta 2024 joulukuun alkuun 2024.  

Opetuksen järjestäjän opiskeluhuoltosuunnitelma päivitettiin yhteistyössä opiskeluhuollon 
erityistyöntekijöiden kanssa kevätlukukaudella 2024. Lukuvuonna 2024–2025 otettiin päivitetyn 
suunnitelman myötä käyttöön lukuvuosittaiset hyvinvointikyselyt kaikille luokka-asteille 
hyvinvointityön tiedolla johtamista tukemaan. Keväällä 2024 päivitettiin niin ikään koulun 
toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2024–2027.  

Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi Pukkilan kunnalle valtion erityisavustusta varhaiskasvatuksen, 
esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin toimenpiteisiin 
vuosille 2024–2027. Avustusrahaa käytettiin syksyllä 2024 25 000 €, joista opetuspalveluiden osuus oli 
12 500 €. Avustusrahalla pystytiin lisäämään ohjaajaresurssia oppilaiden oppimisen ja koulunkäynnin 
tuen vahvistamiseksi.  

Pukkilan kunta haki harrastamisen Suomen mallin mukaista hankerahaa, jota kunnalle myönnettiin 
kerhotoiminnan järjestämiseksi lukuvuonna 2024–2025 8500 €. Kerhotoimintaa järjestetään 



koulupäivän yhteydessä. Pukkilan kunnan koulukuljetusperiaatteet ja koulukuljetusopas päivitettiin 
kesällä 2024. 

 

 

2.2 Taloudelliset tavoitteet 

 

2.2.1 Käyttötalous ja tuloslaskelmaosa 

 

 

 

Talousarvioon verrattuna toimintakate muodostui 43 438 euroa arvioitua paremmaksi.  

Tilikauden toimintakulut ylittyivät 82 280 eurolla arvioidusta. Toimintatuotot puolestaan olivat 125 718 
euroa arvioitua suuremmat.  

Verotuloja kertyi 84 577 arvioitua enemmän ja valtionosuuksia 101 771 euroa arvioitua enemmän.  

Talousarviossa tilikauden alijäämäksi arvioitiin 816 196 euroa, tilinpäätöksen alijäämäksi muodostui 
545 447 euroa. 

 

 



2.2.2 Investoinnit ja rahoitusosa 

  TA Toteuma Poikkeama 

  2024 2024   

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET       

Muut pitkävaikutteiset menot       

Ennakkomaksut, aineettomat       

Menot -848 287 -441 257 407 030 

Tulot 0 0 0 

Netto -848 287 -441 257 407 030 

NETTO YHTEENSÄ -848 287 -441 257 407 030 

MAA- JA VESIALUEET JA RAKENNUKSET       

Menot 0 -34 064 -34 064 

Tulot 0 60 393 60 393 

Netto 0 26 329 26 329 

NETTO YHTEENSÄ 0 26 329 26 329 

TALONRAKENNUS       

Kunnan kiinteistöiden peruskorjaus       

Menot -243 000 -189 222 53 778 

Tulot 140 000 140 000 0 

Netto -103 000 -49 222 53 778 

NETTO YHTEENSÄ -103 000 -49 222 53 778 

KADUT, TIET, PUISTOT JA ULKOLIIKUNTAPAIKAT       

Yleiset alueet, puistot       

Menot -30 000 -74 173 -44 173 

Tulot 20 000 20 831 831 

Netto -10 000 -53 342 -43 342 

Kaavateiden perusparannus       

Menot -602 000 -729 917 -127 917 

Tulot 0 216 743 216 743 

Netto -602 000 -513 174 88 826 

Kaavateiden valaistus       

Menot -50 000 -40 627 9 373 

Tulot 0 0 0 

Netto -50 000 -40 627 9 373 

Yleiset alueet ja liikuntapaikat       

Menot -100 000 -147 604 -47 604 

Tulot 85 000 147 604 62 604 

Netto -15 000 0 15 000 

Muut alueet       

Menot -50 000 0 50 000 

Tulot 0 0 0 

Netto -50 000 0 50 000 

NETTO YHTEENSÄ -727 000 -607 144 119 856 

KONEET JA KALUSTO       

Menot 0 -14 023 -14 023 

Tulot 0 0 0 

Netto 0 -14 023 -14 023 

NETTO YHTEENSÄ 0 -14 023 -14 023 

KAIKKI MENOT/-TULOT YHTEENSÄ -1 678 287 -1 085 316 592 971 

    
Investoinnit    
Menot yhteensä -1 923 287 -1 670 887  

Tulot yhteensä 245 000 585 571  

Netto yhteensä -1 678 287 -1 085 316  

 



3. Kunnan talous 

 

TULOSLASKELMA   
 1.1.-31.12.2024 1.1.-31.12.2023 

Toimintatuotot   
Myyntituotot 103 324,15 166 239,55 
Maksutuotot 99 440,84 189 029,41 
Tuet ja avustukset 579 777,00 611 613,29 
Muut toimintatuotot 444 306,25 484 246,18 

Toimintatuotot 1 226 848,24 1 451 128,43  
 
Toimintakulut    

Henkilöstökulut   
Palkat ja palkkiot -2 480 339,05 -2 597 356,49 
Henkilösivukulut   

Eläkekulut -552 408,09 -536 039,74 
Muut henkilösivukulut 64 508,45 -83 738,43 

Palvelujen ostot -2 608 778,63 -2 865 698,78 
Aineet tarvikkeet ja tavarat -162 678,83 -173 214,93 
Avustukset -284 203,72 -309 676,89 
Muut toimintakulut -122 141,49 -85 385,41 

 
Toimintakulut  -6 146 041,36 -6 651 110,67 
 
TOIMINTAKATE -4 919 193,12 -5 199 982,24 
Verotulot 3 992 577,19 4 095 703,22 
Valtionosuudet 663 323,00 1 291 769,00 
 
Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 106 331,94 85 930,77 
Muut rahoitustuotot 184 121,87 68 046,51 
Korkokulut -176 458,44 -122 083,54 
Muut rahoituskulut -2 954,92 -1 147,19 

 
Rahoitustuotot ja -kulut 111 040,45 30 746,55 
 
VUOSIKATE -152 252,48 218 236,53 
 
Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -393 194,30 -382 643,90 
 
Poistot ja arvonalentumiset -393 194,30 -382 643,90 
 
TILIKAUDEN TULOS -545 446,78 -164 407,37 
 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -545 446,78 -164 407,37 

 

3.1 Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaisesti 

Kuntalain § 110 mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Arviointimenettely voidaan käynnistää, jos kunta ei 
ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää määräajan puitteissa.  



Talouden tasapainotuksen tulokset 2023–2024 

• 2023: Vuosikate parani lähes 500 000 euroa. 

• 2023–2024: Tiukasta talouskurista huolimatta tulosta parannettiin vielä 500 000 euroa lisää. 

• 2024: Toimintakuluja leikattiin 500 000 euroa edellisvuodesta ja talousarvio alitettiin lähes 300 
000 eurolla, vaikka toimintatuotot laskivat 225 000 euroa. 

• Palvelut säilyivät ennallaan ja osin jopa paranivat, samalla kun työkykyjohtaminen toi tuloksia. 

Kaikki tämä toteutettiin aikana, jolloin kunnalla oli käynnissä vuosikymmenten suurimmat investoinnit, 
hallinto oli historiallisen pieni ja kuntakenttään kohdistui ennennäkemättömiä uudistuksia, velvoitteita 
ja aikataulupaineita. 

Vuosina 2023–2024 yhteenlaskettu sopeutus on ollut n. 1,8 miljoonaa euroa. Tämä suhteutettuna kunnan 
kokonaisbudjettiin tarkoittaa noin 15 % leikkausta kaikesta per vuosi, mikä saattaa olla yksi kovimmista 
kuntien sopeutuksista, ilman merkittävien omaisuuserien myyntiä (myytävän puuttuminen). 
Valtuustokauden vaihtuessa 2025 on jokaisella kuntalaisella suuri kiitoksen paikka hyvin rohkeille päättäjille, 
etenkin puheenjohtajille ja hallituksen jäsenille.   
 

4. Kuntakonserni 

Kuntakonsernin talous toteutui kuntaa heikommin tilikauden alijäämän ollessa -1 451 427,36 euroa.  

 

5. Muita havaintoja ja suosituksia 

Tarkastuslautakunta toteaa, että kunnan talouden tasapainottamiseen tähtäävän työryhmä on 
tilikauden aikana ryhtynyt toimiin talouden epätasapainon korjaamiseksi, talousarvion 2024-2026 
luvut osoittavat, että asialla on jo kova kiire ja tasapainottamistarve on merkittävä. 
Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan rakenteellisiin uudistuksiin tulee viipymättä ryhtyä, jotta 
arviointimenettely tulevina vuosina vältetään. 

Edellisen vuoden tapaan tarkastuslautakunta toteaa myönteisenä seikkana kunnan hallinnossa 
tapahtuneen kehittämis- ja modernisointityön, joka osaltaan auttaa tehokkuuden lisäämisessä tuoden 
myös myönteisiä taloudellisia vaikutuksia. 

 

6. Yhteenveto 

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on 
saavutettu riittävässä määrin vuonna 2024.  

Edellisten vuosien tapaan tarkastuslautakunnan keskeisin havainto koskien kuntaa on kunnan 
kriittinen taloustilanne ja sen parantamiseen tähtäävien toimien toteuttaminen. Tilikauden 2024 tulos 
huomioiden kunnan talousarvio vuosille 2024-2026 ei ole tasapainossa. 

 

 

 



Pukkilassa 14. päivänä toukokuuta 2025 

 

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti 

 

 

Jyrki Loijas   Lennu Sajomaa  Soilikki Raita 

puheenjohtaja  varapuheenjohtaja  jäsen 

 

 


