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KOKOUSAIKA

KOKOUSPAIKKA

KÄSITELTÄVÄT ASIAT

PUKKILAN KUNTA

14.05.2025 klo 17:00

Teams etäkokous



PUKKILAN KUNTA

KOKOUSAIKA Keskiviikko 14.5.2025 klo 17.00 – 17.32

KOKOUSPAIKKA Teams etäkokous

SAAPUVILLA OLLEET 
JÄSENET
(ja merkintä siitä, kuka 
toimi puheenjohtajana)

Jäsen
Jyrki Loijas, pj. ( x )
Lennu Sajomaa, vpj. ( x )
Soilikki Raita, jäsen ( x )

Varajäsen
Tiina Malmbäck (  )
Sari Toukola (  )
Kaisa Levälampi (  )

MUUT SAAPUVILLA 
OLLEET
(ja läsnäolon peruste)

Mark Lassfolk
Katarina Helander
Leena Lehtimäki

tilintarkastaja ( x )
kunnanjohtaja ( - )
pöytäkirjanpitäjä ( x )

LAILLISUUS JA PÄÄ-
TÖSVALTAISUUS Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

ASIAT § 10-17 varsinaisessa kokouksessa.

PÖYTÄKIRJAN TAR-
KASTAJIEN VALINTA

Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Lennu Sajomaa ja Soilikki Raita.

PÖYTÄKIRJAN 
ALLEKIRJOITUS 
JA VARMENNUS

Puheenjohtaja

Jyrki Loijas

Pöytäkirjanpitäjä

Leena Lehtimäki

PÖYTÄKIRJAN 
TARKASTUS

Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.
Pöytäkirjan käsittelylehdet on samalla varustettu nimikirjaimillamme.
Tarkastusaika

Allekirjoitukset

Tämä asiakirja allekirjoitettiin sähköisesti.

PÖYTÄKIRJA ON 
OLLUT YLEISESTI 
NÄHTÄVÄNÄ

Todistaa

Paikka ja aika

Kunnan kotisivuilla 19.5.2025
Virka-asema ja allekirjoitus
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PUKKILAN KUNTA

D/126/2025

KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS

Kuntalain mukaan lautakunta on päätösvaltainen, kun enemmän 
kuin puolet jäsenistä on läsnä.

Hallintosäännön mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsu 
lähetetään sähköisesti jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai
-velvollisuus. Kunnanhallitus ei voi määrätä edustajaansa 
kokouksiin.

Tilintarkastajalla on läsnäolo- ja puheoikeus lautakunnan 
kokouksissa. Tilintarkastajalla ja lautakunnan määräämillä 
luottamushenkilöillä ja viranhaltijoilla on läsnäolovelvollisuus 
lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin päättäessä.

Kokouskutsu ja esityslista on lähetetty sähköpostitse 7.5.2025.

PÄÄTÖSEHDOTUS/pj:

Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja läsnä olevien jäsenten
lukumäärään nähden päätösvaltaiseksi.

PÄÄTÖS:

Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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PUKKILAN KUNTA

D/127/2025

PÖYTÄKIRJAN TARKASTAMINEN

Hallintosäännön mukaan pöytäkirjan kirjoittaa puheenjohtajan 
johdolla pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja 
varmentaa pöytäkirjanpitäjä.

Pöytäkirja tarkastetaan lautakunnan päättämällä tavalla.

PÄÄTÖSEHDOTUS/pj:

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Lennu Sajomaa ja Soilikki Raita. 
Pöytäkirja allekirjoitetaan sähköisesti.

PÄÄTÖS:

Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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PUKKILAN KUNTA

D/128/2025

TYÖJÄRJESTYS

Tarkastuslautakunta päättää tämän työjärjestyksen.

PÄÄTÖSEHDOTUS/pj:

Esityslista toimii työjärjestyksenä.

PÄÄTÖS:

Hyväksyttiin esityslista ja lisälista työjärjestykseksi.
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PUKKILAN KUNTA

D/129/2025

TILINTARKASTAJAN RAPORTOINTI

Tilintarkastaja raportoi tilintarkastuksen tuloksen.

PÄÄTÖSEHDOTUS/pj:

Merkitään raportointi tiedoksi.

PÄÄTÖS:

Merkittiin tiedoksi.
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Keskus 020 743 2920 
www.bdo.fi 

BDO Audiator Oy 
Porkkalankatu 3 
00180 Helsinki 

 

 

BDO Audiator Oy (Y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhtiö BDO Oy on itsenäinen jäsen BDO International Limitedissä ja kuuluu 

kansainvälisten itsenäisten BDO-jäsenyhtiöiden verkostoon. 

 

TILINTARKASTUSKERTOMUS 2024 
 

Pukkilan kunnanvaltuustolle 
 

Olemme tarkastaneet Pukkilan kunnan hallinnon, kirjanpidon ja tilinpäätöksen tilikaudelta 1.1.–
31.12.2024. Tilinpäätös sisältää kunnan taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden 
liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen. Lisäksi tilinpäätökseen 
kuuluva konsernitilinpäätös sisältää konsernin taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden 
liitetiedot. 

Kunnanhallituksen ja muiden tilivelvollisten velvollisuudet 

Kunnanhallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta 
tilikaudella. Kunnanhallitus ja muu konsernijohto vastaavat kuntakonsernin ohjauksesta ja 
konsernivalvonnan järjestämisestä. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat tilinpäätöksen 
laatimisesta ja siitä, että tilinpäätös antaa oikean ja riittävän kuvan kunnan tuloksesta, 
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta tilinpäätöksen laatimista koskevien 
säännösten ja määräysten mukaisesti. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja ovat 
toimintakertomuksessa tehneet selkoa kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan sekä 
konsernivalvonnan järjestämisestä. 
 
Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat myös sisäisen valvonnan järjestämisestä ja sellaisesta 
sisäisestä valvonnasta, jonka ne katsovat tarpeelliseksi voidakseen laatia tilinpäätöksen, jossa ei 
ole väärinkäytöksestä tai virheestä johtuvaa olennaista virheellisyyttä. 

Tilintarkastajan velvollisuudet 

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpäätöksen julkishallinnon hyvän 
tilintarkastustavan mukaisesti olennaisten virheiden ja puutteiden havaitsemiseksi ja 
raportoimiseksi tarkastuksen tuloksina. Hallinnon tarkastuksessa olemme selvittäneet toimielinten 
jäsenten ja tehtäväalueiden johtavien viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta. Kunnan sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan sekä konsernivalvonnan järjestämisen asianmukaisuutta olemme 
tarkastaneet ottaen huomioon toimintakertomuksessa niistä esitetyt selonteot. Muodostamme 
käsityksen tilintarkastuksen kannalta relevantista sisäisestä valvonnasta pystyäksemme 
suunnittelemaan asianmukaiset tilintarkastustoimenpiteet ja voidaksemme lausua sisäisen 
valvonnan järjestämisestä mutta emme siinä tarkoituksessa, että pystyisimme antamaan 
lausunnon kunnan sisäisen valvonnan tehokkuudesta. Lisäksi olemme tarkastaneet valtionosuuksien 
perusteista annettujen tietojen oikeellisuutta. 
 
Olemme tehneet tarkastuksen riittävän varmuuden saamiseksi siitä, onko hallintoa hoidettu lain 
ja valtuuston päätösten mukaisesti. Kirjanpitoa sekä tilinpäätöksen laatimisperiaatteita, sisältöä 
ja esittämistapaa olemme tarkastaneet riittävässä laajuudessa sen toteamiseksi, ettei tilinpäätös 
sisällä olennaisia virheitä eikä puutteita. 

Tarkastuksen tulokset 

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai ylijäämäinen. Pukkilan 
valtuuston vahvistama taloussuunnitelma 2025-2027 ei ole kuntalain tarkoittamalla tavalla 
tasapainossa. Voimassa olevan taloussuunnitelman mukaan kunnalla on vuoden 2027 lopussa 67 
tuhatta euroa alijäämää. Muilta osin kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston päätösten 
mukaisesti. 
 
Kunnan sisäinen valvonta ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta on järjestetty asianmukaisesti. 
 
Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita. 
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BDO Audiator Oy (Y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhtiö BDO Oy on itsenäinen jäsen BDO International Limitedissä ja kuuluu 

kansainvälisten itsenäisten BDO-jäsenyhtiöiden verkostoon. 

 

 
Kunnan tilinpäätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös on laadittu tilinpäätöksen laatimista 
koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti. Tilinpäätös antaa oikean ja riittävän kuvan 
tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. 

Lausunnot tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden myöntämisestä 

Esitämme tilinpäätöksen hyväksymistä. 
 
Esitämme vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta. 
 
Helsingissä 20.5.2025, sähköinen allekirjoitus 
 
BDO Audiator Oy  
tilintarkastusyhteisö 
 
 
 
Mark Lassfolk 
HT, JHT 
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PUKKILAN KUNTA

D/130/2025

TILINPÄÄTÖS JA TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2024

KH 31.3.2025 § 35 Vuoden 2024 tilinpäätös ja toimintakertomus on valmistunut ja se on 
liitteenä.

Kuntalaki 113 § Tilinpäätös. Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. 
Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta 
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se 
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava 
tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on 
saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston 
käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun 
loppuun mennessä. Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, 
rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa 
oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, 
rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on 
ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat 
kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai pormestari. 

Kuntalaki 114 § Konsernitilinpäätös. Kunnan, joka tytäryhteisöineen 
muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia
samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. Konsernitilinpäätös 
laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden 
liitetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään 
lisäksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys 
kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden 
aikana. Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkunnan 
konsernitilinpäätökseen. Kunnan, jolla ei ole tytäryhteisöjä, mutta 
joka on jäsen kuntayhtymässä tai liikelaitoskuntayhtymässä, tulee 
sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätöstä vastaavat tiedot. 

Kuntalaki 115 § Toimintakertomus. Toimintakertomuksessa on 
esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden 
tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan
ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka 
eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta 
tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä 
johtopäätöksistä. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, 
toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys talouden 
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PUKKILAN KUNTA

tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 
Toimintakertomus on laadittu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 
ohjeistuksen mukaisesti. Kunnanhallituksen on 
toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen 
käsittelystä.

Yhteistyötoimikunta käsittelee vuoden 2024 tilinpäätöstä ja 
toimintakertomusta ennen valtuuston tilinpäätöskokousta. 

Pukkilan kunnan (peruskunnan) tilikauden 2024 tulos on 
alijäämäinen 545 446,78 euroa ennen tilinpäätössiirtoja. 
Tuloutettavia tilinpäätössiirtoja ei ollut. 

Kunnanjohtaja esittelee tilinpäätöksen keskeiset kohdat 
kokouksessa.

PÄÄTÖSEHDOTUS/kj:

Kunnanhallitus päättää, että: 

1. allekirjoittaa tilinpäätöksen sähköisesti ja jättää sen 
tilintarkastajille tarkastettavaksi sekä saattaa sen 
tarkastuslautakunnan käsittelyn jälkeen valtuuston 
käsiteltäväksi,

2. valtuuttaa hallinnon ja kunnanjohtajan tekemään 
tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen 2024 asiakirjoihin 
tarvittaessa teknisluontoiset korjaukset,  

3. esittää tilikauden 2024 tuloksen käsittelystä seuraavaa: 
Tilikauden 2024 alijäämä 545 446,78 euroa siirretään kunnan 
omaan pääomaan tilikauden yli-/alijäämätilille, jonka jälkeen 
taseeseen jäävä alijäämä on 201 934,36 euroa.

§ 35 PÄÄTÖS:

Päätettiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Merkitään pöytäkirjaan, että Marja Laurila poistui kokouksesta tämän
pykälän käsittelyn jälkeen. 

Täytäntöönpano: TarLa, Valtuusto

Lisätietoja:
kunnanjohtaja Katarina Helander, katarina.helander@pukkila.fi
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PUKKILAN KUNTA

Kunnanhallitus on 31.3.2025 § 35 käsitellyt ja allekirjoittanut 
tilinpäätöksen ja antanut sen tilintarkastettavaksi sekä päättänyt 
saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 
valtuuston käsiteltäväksi.

Kunnanjohtaja on esitellyt tilikauden tuloksen muodostumista 
tarkastuslautakunnalle edellisessä kokouksessa. Tilintarkastaja on 
esitellyt havaintonsa edellisessä pykälässä.

PÄÄTÖSEHDOTUS/pj:

Tarkastuslautakunta päättää 
- todeta, että tilintarkastuskertomus ei sisällä sellaista muistutusta, 

joka edellyttäisi lausunnon hankkimista kunnanhallitukselta tai 
selitystä asianomaiselta,

- lähettää tilintarkastuksen valtuustolle tiedoksi ja
- ehdottaa valtuustolle, että tilinpäätös ja toimintakertomus 

vuodelta 2024 hyväksytään ja tilivelvollisille myönnetään 
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-31.12.2024.

PÄÄTÖS:

Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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                Toimintakertomus ja tilinpäätös 2024 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

käsittely kunnanhallitus 31.3.2025  
hyväksytty kunnanvaltuustossa x.x.2025 
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1  TOIMINTAKERTOMUS 
 

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 
 

1.1.1 Kunnanjohtajan katsaus 

 

 
Ennakoitua parempi tulos leikatulla rahoituksella 

Kunnan talous oli vuonna 2024 ennakoitua 270 749 euroa parempi. Taseen alijäämäksi muodostui 201 

934 euroa. Talouden liikkumavara on niukka ja epävarmuustekijät, kuten lykkääntynyt 

valtionosuusuudistus, varjostavat tulevaisuutta. Hyvinvointialueuudistus leikkasi suuresti kunnan 

valtionosuuksia, vaikka Pukkilassa oli jo aiemmin toimiva ratkaisu Päijät-Hämeen 

hyvinvointikuntayhtymän kanssa. Valtionosuudet laskivat 353 euroa per asukas edellisvuodesta, jääden 

372 euroon per asukas, kun pienten kuntien keskiarvo Suomessa oli 957 euroa. Tämä asetti kunnan 

ennennäkemättömään taloudelliseen paineeseen. 

Vaikka kunnan taloudessa oli jo käynnissä laaja tasapainotusohjelma ja investointitarpeet olivat suuret, 

valtionosuuksien leikkaus teki yhtälöstä lähes kestämättömän. Kunnan johto, puheenjohtajisto ja 

päättäjät onnistuivat kuitenkin pitämään kurssin vakaana. Itsenäinen Pukkila – "pienen ihmeen kunta" 

– säilyy edelleen valtuustotason visiona. 

Vakavat taloushallinnon haasteet 

Vuoden 2024 alussa kunta siirtyi talous- ja palkkahallinnon osalta Kuntalaskenta Oy:n asiakkaaksi. 

Vaikka odotukset olivat korkealla Sarastia-yhtiön ongelmien jälkeen, tilanne osoittautui vaikeaksi. 

Kirjanpidon raportointipuutteet pakottivat kunnan johtamaan talouttaan pitkälti omien excelien 

varassa syyskuuhun asti. Kunnan oma aktiivisuus kuitenkin vauhditti tilanteen korjaamista, ja 

loppuvuodesta asiat lähtivät oikeaan suuntaan. Onneksi palkkahallinto toimi moitteettomasti, ja 

henkilöstön palkat maksettiin ajallaan. 

Myös maailmanpolitiikan jännitteet ja talouden epävarmuus heijastuivat paikallisiin yrityksiin ja 

työllisyyteen. Rahalaitosten sääntelyn kiristyminen sekä valtion talousahdinko loivat lisäpaineita, ja 

rakennusalan vaikeudet korostuivat erityisesti. Kunta jatkoi mm. yritysneuvontaa, auttoi ratkomaan 

työvoimakysymyksiä ja tuki nuorten työllistymistä palkkasetelien avulla. Vaikuttamistyö pienten 

kuntien edunvalvonnassa korostui merkittävästi.  

Merkittävän suuret investoinnit  

Vaikeasta taloustilanteesta huolimatta kunta toteutti kriittisen suuria investointeja. Koko kunnan 

kattava odotettu valokuituhanke siirtyi toimeenpanovaiheeseen, mikä vaati merkittävää lainoitusta ja 

omarahoitusosuutta. Vuoden aikana valmistui myös upea lähiliikuntapaikan kehittämishankkeemme! 

Vuoden 2024 nettoinvestoinnit olivat 1 085 316 euroa, ja lainakanta nousi 4 170 euroon per asukas. 

Kunta pyrki keventämään tulevaa velkataakkaansa myymällä KSOY:n osakkeita, mutta 

markkinatilanteen takia myynti ei pettymykseksemme onnistunut. Vuonna 2025 edessä ovat 

Pukkikuidun rahoittamiseen liittyvät lainoitukset (1,2 milj. euroa) sekä noin 2 milj. euron 

talousarviolainoitus. 
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Henkilöstö ja sopeuttaminen 

Vuoden 2023 lopulla päätettiin, ettei henkilöstöön kohdisteta sopeutustoimia, mutta valtionosuuksien 

yllättävä leikkaus pakotti aloittamaan suppean yhteistoimintamenettelyn talvella 2024. 

Henkilöstökulujen karsiminen tunnistettiin jo lähtökohtaisesti vaikeaksi ja prosessi herätti 

ymmärrettävää huolta ja keskustelua. Lopulta päätettiin vielä luopua hallintojohtajan virasta 

muutostarpeiden ja säästöjen vuoksi. Pieni organisaatio tuo mukanaan henkilöitymiseen liittyviä 

riskejä, mutta hieno henkilöstömme on osoittanut vahvaa sitoutumista ja venymistä vaikeina vuosina. 

Talouden tasapainotuksen tulokset 2023–2024 

• 2023: Vuosikate parani lähes 500 000 euroa. 

• 2023–2024: Tiukasta talouskurista huolimatta tulosta parannettiin vielä 500 000 euroa lisää. 

• 2024: Toimintakuluja leikattiin 500 000 euroa edellisvuodesta ja talousarvio alitettiin lähes 300 

000 eurolla, vaikka toimintatuotot laskivat 225 000 euroa. 

• Palvelut säilyivät ennallaan ja osin jopa paranivat, samalla kun työkykyjohtaminen toi tuloksia. 

Kaikki tämä toteutettiin aikana, jolloin kunnalla oli käynnissä vuosikymmenten suurimmat 

investoinnit, hallinto oli historiallisen pieni ja kuntakenttään kohdistui ennennäkemättömiä 

uudistuksia, velvoitteita ja aikataulupaineita. 

Vuosina 2023–2024 yhteenlaskettu sopeutus on ollut n. 1,8 miljoonaa euroa. Tämä suhteutettuna 
kunnan kokonaisbudjettiin tarkoittaa noin 15 % leikkausta kaikesta per vuosi, mikä saattaa olla yksi 
kovimmista kuntien sopeutuksista, ilman merkittävien omaisuuserien myyntiä (myytävän 
puuttuminen). Valtuustokauden vaihtuessa 2025 on jokaisella kuntalaisella suuri kiitoksen paikka 
hyvin rohkeille päättäjille, etenkin puheenjohtajille ja hallituksen jäsenille.   
 

 

Lähtökohtana olleet toteutumat:  2019: -1 093 354 e 2020: -448 196 e 2021: -443 997e  

Katse eteenpäin 

Kuntatalouden näkymät ovat epävarmat. Valmisteltava valtionosuusuudistus, Suomen julkisen 

talouden vaikea tila ja hyvinvointialueiden kriisiytynyt talous lisäävät haasteita. Vuoden 2024 aikana 

kunnille aiheutui merkittävä työ TE-palvelujen siirron valmistelusta. Uudistus tuo mahdollisuuksia, 

mutta myös epävarmuutta, koska rahoitus on riittämätön palvelujen järjestämiseen ja suhdanne 

haastaa. Pitkän aikavälin suunnittelun sijaan kuntatalous toimii nyt kvartaaliperusteisesti ja käynnissä 

on useita kuntien toimintaa koskevia lakiuudistuksia. 
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Rakentavasti ja rakkaudella 

Vaikeina aikoina yhteistyö ja luottamus ovat ensiarvoisen tärkeitä. Sopuisuus ja avoimuus kantavina 

kivijalkoina. Pukkilan onnena on vahva yhteisöllisyys. Kyläaktiivit, seurakunta, yhdistykset ja Onni 

Nurmen säätiö ovat yhä olleet merkittävässä roolissa ja yhteistyö kiitettävä voimavaramme. HYTE-

työmme vahvistui edelleen, ja kunnan nousu elinvoima-, vetovoima- ja pitovoimaindeksin (EVP) 

valtakunnallisille kärkisijoille pienissä kunnissa sekä koko Uusimaa-Helsinki-alueen suurimmaksi 

nousijaksi ilahdutti suuresti!  

Kunnan talouden liikkumavara on lähes olematon ja kaikki ratkaisun avaimet eivät lepää käsissämme. 

Oikeudenmukainen valtionosuusuudistus on välttämätön turvaamaan Pukkilan ja muiden pienten 

kuntien elinvoimaa – meillä on ne kaikki muut avaimet käsissämme yhteisöllisen ja laadukkaasti 

palvelevan pienen kunnan kehittämiseksi! 

 

Pukkilassa 25.3.2025 

Katarina Helander 

Kunnan johtava palveluhenkilö 
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1.1.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset  

 
Valtuustokaudella 2021–2025 luottamushenkilöorganisaatio koostuu valtuustosta (17), 
kunnanhallituksesta (7) ja toimielimistä (tarkastuslautakunta, valtuuston vaalilautakunta, 
keskusvaalilautakunta ja hyvinvointilautakunta). 
 
Poliittinen jakauma (17 paikkaa) valtuustokaudella 2021–2025 on seuraava: Keskusta 7, 
Kokoomus 5, Perussuomalaiset 3 ja Vihreät 2. Kunnanhallituksessa paikkajakauma oli 
puolestaan seuraava: Keskusta 3, Kokoomus 2, Perussuomalaiset 1 ja Vihreät 1. 
 
Valtuuston puheenjohtajat on valittu kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Valtuuston 
puheenjohtajana toimi Markus Kalliokivi (KESK) 5.6.2023 saakka ja Kaisa Levälampi vaihtui 
puheenjohtajaksi 5.6.2023, I varapuheenjohtajana toimi Jyrki Loijas (KOK) ja II 
varapuheenjohtajana Lennu Sajomaa (PS). Hallituksen puheenjohtajat on valittu neljäksi 
vuodeksi. Hallituksen puheenjohtajana toimi Juha Ahola (KOK) ja varapuheenjohtajana 
Leena Clewer (KESK). 
 

Valtuuston kokoonpano vuonna 2024: 
Ahola, Juha (KOK)   Loijas, Jyrki, (KOK) 
Alaranta, Nina (PS)   Maasilta, Tommi (VIHR) 
Almiala, Robert (KOK)   Malmbäck, Tiina (KOK) 
Clewer, Leena (KESK)   Nikula, Anni (KESK) 
Hovi, Rami (KOK)   Pirhonen, Matti (KESK) 
Kalliokivi, Markus (KESK)  Sajomaa, Lennu (PS) 
Korhonen, Ilona (VIHR)  Sihlman, Kimmo (PS) 
Lehtimäki, Roosa (KESK)  Tikkala, Terhi (KESK)  
Levälampi, Kaisa (KESK) 
 
Kunnanhallituksen kokoonpano vuonna 2024:  
Ahola, Juha (KOK) 
Alaranta, Nina (PS) 
Almiala, Robert (KOK)  
Clewer, Leena (KESK)  
Lehtimäki Roosa (KESK)      
Maasilta, Tommi (VIHR)  
Pirhonen, Matti (KESK) 
 
Lautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat: 
Hyvinvointilautakunta  Tikkala, Terhi  Korhonen, Ilona 
Keskusvaalilautakunta   Mölsä, Eero  Sihlman, Kimmo 
Tarkastuslautakunta   Loijas, Jyrki  Sajomaa, Lennu 
Valtuuston vaalilautakunta  Nikula, Anni  Sajomaa, Lennu 
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Tilivelvolliset 
Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jäsenet ja asianomaisen 
toimielimen tehtäväalueen johtavat viranhaltijat. Valtuutetut eivät ole tilivelvollisia. 
Toimielimet on määritelty kuntalain 30 §:ssä, jonka mukaan (valtuuston lisäksi) kunnan 
toimielimiä ovat kunnanhallitus, lautakunnat, valiokunnat ja johtokunnat, niiden jaostot 
sekä toimikunnat. Niiden jäsenet ja varajäsenet ovat tilivelvollisia. Tilivuonna 2024 ovat 
tilivelvollisia viranhaltijoita kunnanjohtaja, hallintojohtaja, hyvinvointijohtaja sekä rehtori, 
kasvatus- ja opetusjohtaja. Tilivelvollisia ovat myös vuoden aikana irtisanoutuneet 
viranhaltijat vastaavissa tehtävissä. 
 
 

1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys  

 
Yleinen taloudellinen kehitys 
 
Kuntatalouden tila heikkeni vuonna 2024. Tiedot käyvät ilmi kuntatalouden tilaa 
arvioivasta Kuntaliiton tilinpäätösanalyysista vuodelta 2024. Menokasvu oli vuonna 2024 
odotettua maltillisempaa. Toimintakate eli kunnan nettotoimintakulut kasvoivat 1,8 
prosenttia ja peräti 130 kunnassa ne pienentyivät vuoteen 2023 verrattuna. Kuntatalouden 
rahavirta jäi positiivisesta tuloksesta huolimatta alijäämäiseksi: toiminnan ja investointien 
rahaviralla mitattuna kuntatalous oli -470 miljoonaa euroa alijäämäinen. Kuntien 
investoinnit pysyivät korkealla tasolla ollen 4,8 miljardia euroa vuonna 2024. Rahavirta oli 
negatiivinen, koska käyttötulot eivät riittäneet kaikkien investointien rahoittamiseen. 
Kunnat velkaantuivat lisää 720 miljoonalla eurolla. Lainakanta kääntyi välivuosien jälkeen 
kasvuun.  

Kuntaliiton arvioiden mukaan talouden tilan heikkenemistä selittää verotulojen 
aleneminen 500 miljoonalla eurolla muun muassa sote-uudistukseen liittyneiden 
verohäntien poistumisen takia. Kuntien tuloihin ja menoihin välittyivät myös heikko 
suhdannekehitys, valtionosuuksien pieneneminen 250 miljoonalla eurolla sekä kasvaneet 
korkokustannukset.  Kuluja laski myös kuntien työttömyysvakuutusmaksujen 
aleneminen.  

Kertaluonteiset myynnit paransivat tilikauden tulosta selvästi. Kuntien yhteenlaskettu 
tulos oli 1 100 miljoonaa euroa vuonna 2024. Tulos oli positiivinen 203 kunnassa ja 
negatiivinen 80 kunnassa. Huomionarvoista on, että energiayhtiöiden osuuksien myynti 
Mikkelissä, vesilaitoksen yhtiöittäminen Tampereella sekä Helsingin ja Espoon positiiviset 
tulokset kattoivat koko maan tuloksesta yli 70 prosenttia. Ilman näitä kaupunkeja kuntien 
tulos jäisi 300 miljoonaan euroon. Kuntien talous on entistä riippuvaisempi myös yleisestä 
talous-, työllisyys- ja verotulokehityksestä.  (Kuntaliitto 4.2.2025) 

Vuosi 2024 oli haastava Suomen kansantaloudelle. Korkea korkotaso, inflaation 
vaikutukset ja hidas talouskasvu rasittivat sekä kotitalouksia että kuntataloutta. 
Rakentaminen oli lähes jäissä. Valtion velkaantuminen jatkui, ja julkisen sektorin menojen 
hallinta oli keskeinen teema. Kuntien näkökulmasta erityisesti valtionosuusleikkaukset, 
palveluiden kustannuspaineet ja investointien rahoituksen kiristyminen asettivat uusia 
haasteita. Toisaalta työllisyys säilyi kohtuullisella tasolla, ja energiamurros sekä vihreä 
siirtymä toivat uusia mahdollisuuksia elinvoiman kehittämiseen 

Valmisteilla oleva odotettu kuntien valtionosuusuudistus, Suomen talouden vaisu 
kehitys ja julkisen talouden ankara sopeutustarve vaikeuttavat tulevan ennakointia. TE-
palvelujen muutos toi lisää mahdollisuuksia, mutta riittämätön ja siirtymäkaudella 
vähenevä rahoitus haastaa palveluiden järjestämistä. Pysyvä talouden tasapaino edellyttää 
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kuntakentällä päätettyjen sopeutustoimenpiteiden määrätietoista eteenpäin viemistä 
sekä muutoksien värittämän toimintakulttuurin yhä jatkuvaa muutostyön johtamista.  

Vuonna 2024 Suomen talous kohtasi yhä merkittäviä haasteita, jotka vaikuttivat myös 
kuntien talouteen. Valtiovarainministeriö alensi vuoden 2024 BKT-ennusteen -0,2 %:iin 
aiemmasta 0 %:sta. Suomen Pankki arvioi BKT:n supistuvan 0,5 % vuonna 2024 ja kasvavan 
1,1 % vuonna 2025.  

Inflaatio hidastui merkittävästi Suomessa vuonna 2024. Työllisyysaste pysyi vakaana, 
mutta työttömyysaste nousi hieman, ollen vuodenvaihteessa 8,4 %. Valtion 
budjettialijäämän odotetaan kasvavan 3,7 %:iin BKT:stä vuonna 2024, kun se vuonna 2023 
oli 2,9 %. Vuodelle 2025 alijäämäksi ennustetaan 3,2 %. Kuntarahoitus ennakoi 
alijäämäiseksi kääntyneen kuntatalouden heikoimman vuoden koittavan vuonna 2025. 
Kuntarahoitus arvioi sopeutustoimien ja taloussuhdanteen paranemisen kuitenkin 
vahvistavan kuntien käyttötaloutta vuodesta 2026 alkaen ja myös kuntasektorin 
rahoitusalijäämä kääntyy laskuun. 

Suomen talouden haasteet loivat paineita kuntien taloudenhoitoon, mutta kuntien omat 
sopeutustoimet vahvistivat taloutta. Tulevaisuudessa on tärkeää jatkaa tarkkaa 
taloussuunnittelua ja resurssien tehokasta käyttöä kuntien talouden tasapainottamiseksi. 
 
Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen mukaan 15–64-vuotiaiden työllisyysaste pieneni 
1,3 prosenttiyksikköä vuodesta 2022 (Q4). Työttömien määrä kasvoi 18 000 hengellä. 
Työttömyysaste nousi 7,0 %:iin. 
 
 
Oman alueen taloudellinen kehitys   
 
Asukaskunnan kehitys Pukkilassa ja naapurikunnissa vuosina 2021–2024 
 
Kunta 2021 2022 2023 2024 Muutos 2021–2024 

lkm.                                          % 

Askola 4 847 4 767 4 703 4 659 -188 -3,9 

Myrskylä 1 816 1 765 1 716 1 679 -137 -7,5 

Mäntsälä 20 839 20 895 20 950 20 997 158 0,8 

Orimattila 15 814 15 735 15 669 15 610 -204 -1,3 

Pukkila 1 848 1 804 1 781 1 762 -86 -4,7 

 
 
Väestöstä (tilasto vuodelta 2023, Tilastokeskus) 
 

• n. 4,0 % on ulkomaan kansalaisia 

• n. 3 % vieraskielisiä 

• n. 27 % eläkeläisiä 

• n. 24 % yli 64-vuotiaita 
• n. 14 % alle 15-vuotiaita 

• n. 62 % 15–64-vuotiaita 

• asuntokuntia noin 857 
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Pukkilan kunnan työvoima ja työttömyysprosentti vuosina 2020–2024: 
 

Vuosi Työvoima Työttömyysprosentti 

2020 911 11,7 

2021 911 10,9 

2022 897 8,9 

2023 908 9,5 

2024 900 10,9 

 
Pukkilan kunnassa oli vuoden 2024 päättyessä työttömiä työnhakijoita 98 henkilöä, joista 
naisia oli 48 ja miehiä 50, alle 25-vuotiaita 7 ja yli 50-vuotiaita 59. 
 
Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta naapurikunnissa 2023–2024:   
 

Kunta 2023 2024 Muutos (%- yks.) 

Askola 7,5 7,9 0,40 

Myrskylä 12,3 11,8 -0,50 

Orimattila 12,4 13,4 1,00 

Pukkila 9,5 10,9 1,40 

 
 

1.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa  

 
Toimintakertomuksen rakenteessa on huomioitu tehty uudistus talousarvion ja 
taloussuunnitelman 2024 rakenteeseen. 
 
Suomen talouden jatkuminen taantumavaiheessa näkyi myös Pukkilan kunnan 
työllisyysluvuissa. Kunta onnistui kuitenkin säilyttämään työmarkkinatukimaksujen 
tason alle budjetoidun ja samalla tasolla, kun vuonna 2023, työllisyyden heikentymisestä 
huolimatta. Alijäämä 545 447 euroa on merkittävästi parempi kuin talousarviossa asetettu 
tavoite 816 196 euron alijäämä. Vuoden 2024 vuosikate parani budjetoidusta 235 887 
euroa, toteutuen -152 252 euron suuruisena. 
 
Valtionosuudet kasvoivat edellisestä vuodesta noin 100 000 euroa, johon vaikutti eniten 
kunnalle hakemuksesta myönnetty harkinnanvarainen valtiontuki 89 000 euroa. Kunnan 
verotulot kehittyivät n. 85 000 euroa oletettua parempina. Tiukalle budjetoidut 
henkilöstökulut alittuivat vielä 55 000 euroa ja tulorahoitusta paransivat kunnan THL:ltä 
saamat sotasiirtolaiskorvaukset. Kunta leikkasi talousvuoden aikana palveluiden ostosta 
vielä lisään n. 50 000 euroa, vastaavasti menopuolella mm. yhteistoimintasopimuksista 
(tekninen toimi), ohjelmistojen uudistus ja kehittäminen, uusi työterveyshuollonsopimus 
sekä matkustus- ja kuljetuspalvelut toivat ostopalveluihin lisämenoeriä. Tytäryhtiö 
Pukkikuidun valokuituverkon rakentamista koko kunnan alueella edellyttämä kunnan 
omarahoitusosuus (yht. n. 800 000e), aktivoitui maksettavaksi investointina 50 % osalta, 
vuonna 2024. 
 
Kunnassa vahvasti aloitettu tasapainotustyö päättäjistä koostuvan tasapainotusryhmän 
tukemana edellytti vuonna 2024 yhteistoimintamenettelyitä 14.2.-3.4.2024. Vuositasolla 
työnantajan tekemät ehdotukset vähentävät henkilöstökuluja noin 120 000 euroa. 
Ehdotuksiin kuului yhden osa-aikaisen työntekijän irtisanominen. Muu 
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kustannusvaikutus syntyi työaikaa ja palkkausta pienentämällä ja tehtävänkuvia 
muuttamalla. Yhteistoimintamenettelyn päätteeksi päätettiin myös myöhemmin luopua 
hallintojohtajan virasta ja supistaa toimialajohtoa 2025 alkaen, johtamisessa 
tunnistettujen muutostarpeiden osalta sekä lisäsäästöjen hakemiseksi.  
Henkilöstökustannusten väheneminen tapahtui vaiheittain vuoden 2024 loppuun 
mennessä, siirtymäajat huomioiden. Täysimääräinen hyöty saadaan vuonna 2025. Tehty 
ratkaisu on kuitenkin merkittävä haaste hallinnon työn sujuvuuden kannalta, yhä 
harvempiin henkilöihin kohdistuvan tietotaidon korostuessa entisestään. Kunnan 
asiakirjahallinnan, arkistoinnin ja juridisten velvoitteiden selkeyttämiseksi ja 
nopeuttamiseksi kunta käynnisti valmistelutyön ja siirtymisen kohti sähköistä 
arkistointia ja toimivampaa tiedonhallintaratkaisua. Vuoden 2025 aikana siirrytään mm. 
DocuWare- järjestelmään, joka on räätälöity kunnan tarpeisiin ja päätetään Twebin 
käyttö.   

  
Kunnan omaisuuden myyntiä talouden tasapainottamiseksi ja palvelutoiminnan 
tuottamistavat käydään tarkkaan vuosittain läpi ja harkitaan, mitä kunnan kannattaa 
tuottaa itse ja missä palveluissa tehdä yhteistyötä muiden kuntien kanssa talouden 
tasapainottamiseksi pitkällä aikavälillä. Kunnanhallitus päätyi täten irtisanomaan 
yhteistoimintasopimuksen Myrskylän kunnan teknisten palveluiden osalta joulukuussa 
2024, käyttäen option sopimuspohjan uudelleenarviointiin kalenterivuoden 
irtisanomisajalla (31.12.2025 asti). Sopimus oli suurin yksittäinen menoerä, mikä oli 
jäljellä kunnan oman johtamisvastuun ulkopuolella. Vuoden 2024 aikana astui 
huhtikuussa voimaan vuonna 2023 pohjustettu kirjastotoimen yhteistyösopimuksen 
päättyminen Myrskylän kunnan kanssa. Pukkilan kunta otti vastatakseen kunnan 
kirjastopalvelut, tavoitellakseen taloudellisia ja toiminnallisia hyötyjä, joita ratkaisun on jo 
merkittävästi havaittu tuottavan.   

  
Vanhan kunnantalon kauppa toteutui keväällä 2024. Taseessa alaskirjauksen vuoksi 
kunnantalon myynti vaikutti n. -30 000 euroa tilinpäätökseen.  Torpin vanhan koulun 
myyntiä valmisteltiin vuoden aikana mahdolliseksi maankäyttösopimuksilla ja 
tilustenvaihdolla. Kunta joutui myös lunastamaan maa-alueita 2024 aikana (mm. 
seurakunnalta koulun käyttöön lähiliikuntapaikan kehittämishankkeen valmistuessa).   

  
Kunta sai myös vuonna 2024 mahdollisuuden hakea valtionkonttorilta ilman perillisiä 
kuolleen kuntalaisen omaisuutta. Prosessi kesti n. 1,5 vuotta ja saavutti lainvoimaisuuden 
2025 alussa. Valtion kunnalle osittain myöntämä perintö mahdollistaa kunnan 
arvopohjaisen toiminnan ja yhteisöllistä toimintaa tukevien palveluiden ja investointien 
rahoittamisen jatkuvuuden, haastavasta taloustilanteesta huolimatta. Kunnan 
omistukseen siirtyneet kiinteistöt ja käteisvarat ovat arvoltaan yhteensä noin 520 000 
euroa kuolinpesän jakoselvityksen mukaan (on huomioitava, että omaisuuden myynti ja 
sen arvostus eivät välttämättä kohtaa, joskin siihen pyrimme). Valtio myönsi koko 
omaisuuden kunnalle yhteisöllisyyden vahvistamiseen, sosiaalisen toimintakyvyn 
tunnistamiseen ja tukemiseen, toiminta- ja palautumiskyvyn vahvistamiseen, sosiaalisen 
vuorovaikutuksen taitojen vahvistamiseen sekä sosiaalisten suhteiden edistämiseen. 
 

1.1.5 Kunnan henkilöstö 

 
Motivoitunut ja hyvinvoiva henkilöstö on määritelty kunnan voimavaraksi 
kuntastrategiassa. Työntekijät tuottavat kunnan palvelut ja huolehtivat siten myös 
kuntalaisten hyvinvoinnista. Pukkilan kunta on hyvä ja vastuullinen työnantaja, joka pitää 
huolen työntekijöistään järjestämällä lakisääteisen työterveyshuollon lisäksi 
sairaudenhoidon ja työhyvinvointitoimintaa (tyhy). Hyvinvoiva henkilöstö tuottaa säästöjä 
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kunnalle. Pukkilan kunnan henkilöstöpolitiikkaa on määritelty Tasa-arvo ja 
yhdenvertaisuussuunnitelmassa, johon on kirjattu tavoitteita ja niihin liittyviä 
toimenpiteitä huomioiden mm. henkilöstörakenne, koulutuksen ja urakehityksen 
mahdollisuudet työssä sekä työolosuhteet johtamisen, esimiestyön, työyhteisön ja 
viestinnän näkökulmista että työn ja perhe-elämän yhteensovittaminen. 
 
Henkilöstöä koskevia asioita käsitellään työnantajan ja henkilöstön edustajista 
koostuvassa yhteistyötoimikunnassa, joka huolehtii lakisääteisesti työpaikan 
yhteistoiminnasta ja työsuojeluyhteistoiminnasta. Vuonna 2024 toteutettiin laaja 
henkilöstökysely. Tutkimustulokset osoittivat henkilöstön voivan pääsääntöisesti työssään 
hyvin ja kyselyn avulla tunnistettiin myös kehityskohteita, jotka liittyivät pääosin työnjaon 
selkeyttämiseen, johtamiskäytänteisiin ja sisäisen viestinnän parantamiseen. Johtoryhmä 
valmisteli osana toimenpiteitä kunnanhallitukselle hallintosääntöön 
organisaatiomuutoksia, johtuen myös 1.1.2025 voimaanastuvasta TE-palveluiden 
uudistumisen tuomista muutoksista.  
 
Kyselyn ja keskusteluiden tuomien havaintojen pohjalta osallistettiin henkilöstöä mm. 
työpajoissa myös kuntastrategiaa ja organisaation muutostarpeita ajantasaisesti pohtien 
sekä parannettiin sisäistä viestintää. Henkilöstöä on vuoden 2024 aikana mm. kannustettu 
koulutusmyönteisyydellä, tuettu hyvinvointia e-passilla, järjestetty 
työhyvinvointitoimikunnan johdolla retkiä ja kohtaamisia, pidetty kehitys- ja 
tavoitekeskustelut, koulutettu ensiaputaitoja, panostettu työergonomiaan on tarvittavilta 
osin, säilytetty joustavat etätyökäytänteet niiltä osin, kun työtehtävät sen mahdollistavat ja 
tärkeänä positiivisena muutoksena saimme keväällä 2024 voimaan kolmen kunnan kanssa 
yhdessä 2023 kilpailutetun uuden työterveyssopimuksen Mehiläisen kanssa, joka on saanut 
hyvin myönteisen vastaanoton Wellamon-aikakauden jälkeen henkilöstöltä. Työnantaja on 
erityisesti seurannut käyttäjätyytyväisyyttä ja johtoryhmän yhtenä tärkeänä fokuksena on 
ollut työkykyjohtamisen ja henkilöstön työssä viihtymisen turvaaminen. Kunta on tehnyt 
erillisen henkilöstöraportin vuodesta 2024, jossa esitetään tarkemmat henkilöstötiedot. 

 
Talous  
Vuoden 2024 henkilöstömenoihin budjetoitiin yhteensä 3 023 263 euroa, ja toteuma 
vuodelta 2024 oli 2 968 239 euroa. Henkilöstökulut alittivat budjetoidun.  
 

  Toteuma TA Toteuma Poikkeama 

  2023 2024 2024   

Luottamushenkilöstö -34 844 -37 630 -41 757 -4 127 

Mak. palkat, palkkiot, yhteensä -2 049 003 -1 942 340 -1 852 108 90 232 

Määräaikaiset työsuh, yhteensä -398 451 -385 368 -487 933 -102 565 

Muu hlöstö/työllist, yhteensä -56 309 -25 132 -29 367 -4 235 

Muut palkat -59 416 -34 500 -21 721 12 779 

Muut palkkiot -3 770 -1 756 -13 465 -11 709 

Jaksotetut palkat ja palkkiot -26 678 0 -33 988 -33 988 

Henkilöstömenojen korjauserät 31 114 0 0 0 

Palkat ja palkkiot -2 597 357 -2 426 726 -2 480 339 -53 613 

Eläkekulut -536 040 -513 246 -552 408 -39 162 

Muut henkilösivukulut -83 738 -83 291 64 508 147 799 

Henkilösivukulut -619 778 -596 537 -487 900 108 637 

Henkilöstökulut -3 217 135 -3 023 263 -2 968 239 55 024 
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Henkilöstömenot 2024                  euroa 

Hallinto- ja tukipalvelut 732 840 

Elinvoima- ja kehityspalvelut 189 821 

Hyvinvointi- ja kulttuuripalvelut 394 806 

Varhaiskasvatus  674 335 

Opetuspalvelut 974 592 

 
 

Palvelussuhteiden määrän kehitys 
 
Ajankohta Vakituiset Sijaiset Määräaikaiset Työllistetyt Yhteensä 
31.12.2016 54 8 4  66 
31.12.2017 49 7 8  64 
31.12.2018 50 7 13 1 71 
31.12.2019 51 11 11 2 75 
31.12.2020 48 5 12 3 68 
31.12.2021 48 2 14 2 66 
31.12.2022 46 6 17 3 73 
31.12.2023 48 3 15 0 66 
31.12.2024 46 3 16 2 67 

 
 

1.1.6 Ympäristöasiat  

 
Rakennusvalvonnan ja ympäristönsuojelun osalta kunta on liittynyt Askolan, Myrskylän, 
Pornaisten ja Pukkilan muodostamaan yhteistyöalueeseen, jossa Askola toimii 
isäntäkuntana. Pukkilan kunnan ympäristön tilassa ei ole tapahtunut viime vuosina suuria 
muutoksia. Uudenmaan ELY-keskuksen ylläpitämässä maaperän tilan tietojärjestelmässä on 
23 kohdetta Pukkilan kunnan alueella. Näistä kaksi on kunnan omistamalla alueella (TVL:n 
entinen varikko (Naarkoski) ja Pukkilan entinen kaatopaikka). Kohteissa ei ole akuuttia 
puhdistustarvetta. Luvun 1.1.8 ympäristöriskeissä käsitellään kunnan käytöstä poistettua 
jätevedenpuhdistamoa. Kunnalla ei ole tiedossa muita omasta toiminnasta aiheutuneita 
ympäristövastuita. 
 

1.1.7 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä  

 
Väestökehitys on keskeistä kunnan tulevaisuuden kannalta. Vuonna 2020 Sitra ennusti 
Pukkilan kunnan asukasluvun vähenevän tasaisesti ainakin vuoteen 2040 asti, jolloin 
asukasmäärän ennustettiin olevan 1 710, mutta Pukkila osoittaa eri skenaarioissa olevansa 
vakiintunut noin 1700–1900 asukkaan kunta, läpi vuosikymmenten. Kunta on myös 
noussut merkittävästi oman valtakunnallisessa elinvoimaa, vetovoimaa ja pitovoimaa 
tutkivassa (EVP-indeksi) laajassa vertailuindeksitutkimuksessa (MDI) jokaisella oman 
kategorian osa-alueella, eniten vahvistuneiden kuntien TOP 10 parhaimmistoon – ollen 
koko Helsinki-Uusimaa alueen eniten parantanut kunta aluevertailussa! Pukkilan vahva 
tahtotila säilyä itsenäisenä ”pienen ihmeen Pukkilana” on myös tilastojen tukemaa ja 
vahvistaa uskoamme tehtyyn työhön.  
 
Pukkilan kunnan talous ei ole vielä tasapainossa ja valtionosuusuudistusta odotetaan 
erityisen paljon. Talouden tasapainottamistyö on kuitenkin toiminut ja tuonut merkittäviä 
muutoksia, hyvin lyhyellä aikataululla. Kunnan toimintakulut pienenivät 2023–2024 
tilinpäätösten välillä puoli miljoonaa euroa.  Kunnan historian yksi suurimmista 
investoinneista infraan, valokuituverkon rakentaminen koko kunnan alueelle käynnisty 
urakointivaiheisiin vuonna 2024 ja valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessä. 
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Investoinneissa jatketaan perusparannushankkeiden osalta (mm. katuvalot) ja 
asiantuntijatyössä käytetään pitkälti ostopalveluita, kunnan omien resurssien ollessa 
äärimmäisen ohuet. 
 

1.1.8 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä  

 
Kunnanhallitus vastaa riskienhallinnan toteutumisesta ja yhteensovittamisesta sekä 
päättää kunnan omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Kunnanhallitus voi siirtää 
toimivaltaansa edelleen muille toimielimille ja viranhaltijoille. Riskienhallintaan kuuluvat 
myös takausvastuiden ja muiden vastuiden valvonta. Vastuiden valvonta hoidetaan siinä 
päävastuualueella, jonka tekemiin sopimuksiin vastuut liittyvät. Riskienhallinnasta 
annetaan yksityiskohtaisemmat ohjeet kunnan sisäisen valvonnan ohjeessa. 

 
Kunnan riskit on luokiteltu kuuteen ryhmään: 
• toimintaan 

• toiminnan monimutkaisuuteen 
• henkilöstöresursseihin 

• sovellettavaan tekniikkaan 

• palveluihin tai hankintoihin 

• johtamiseen ja ohjaukseen  
 

Strategia 
Valtuusto hyväksyi 12.12.2022 (§ 27) vuoden 2023 talousarvion yhteydessä uuden 
kuntastrategian. Me Pukkilassa uskomme, että kaikkien tuntemalla ja ennen kaikkea arkeen 
omaksutulla strategialla voidaan muuttaa tavoitteet tekemisen kautta positiiviseksi ja 
vaikuttavaksi muutokseksi. Pukkilan kuntastrategia kiteytyy kolmeen tärkeään arvoon, 
jotka samalla ovat strategisia painopisteitä. Teemat kiteytyvät rohkeuteen, rakkauteen ja 
yksinkertaisuuteen: 
 

• edelläkävijyys vaatii rohkeutta 

• me uskallamme puhua rakkaudesta 
• kaikki hyvä on yksinkertaista. 

 
Kolmen teeman ohella keskiössä on viestintä.  

 
Strategiset riskit 
Strategiset riskit liittyvät asetettujen strategisten tavoitteiden saavuttamiseen. 
Toimintaympäristön jatkuvat muutokset luovat kuntastrategian toteutumiselle 
merkittävän riskin. Kuntiin on kohdistunut viime vuosina monenlaisia muutospaineita 
johtuen yhteiskunnallisista muutoksista ja yleisestä talouskehityksestä. Nämä 
muutospaineet ja siten myös strategiset riskit kohdentuvat yhtä lailla kuntalaisten 
hyvinvoinnin kuin kunnan elinvoiman edistämiseen. 
 
Toiminnalliset riskit 
Henkilöstöriskit ovat merkittävä toiminnallinen riski, mikä korostuu pienessä 
organisaatiossa. Kuntastrategiassa yhdeksi tavoitteeksi on asetettu “Motivoitunut ja 
hyvinvoiva henkilöstö kunnan voimavarana”. Riskien hallitsemiseksi tähän liittyvät 
keskeiset tekijät ovat riittävä resursointi henkilöstöön, henkilöstön saatavuuteen 
(erityisesti sijaiset), osaamiseen, johtamiseen sekä työhyvinvoinnin tukemiseen. 
Palvelutuotannossa oleva henkilöstömäärä on pystytty niukasti pitämään toimintoja 
varmistavalla tasolla. Henkilöstöön on panostettava palvelutuotannon turvaamiseksi. 
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Taloudelliset riskit  
Talouden riskit kohdistuvat valtionosuuksiin, jotka ovat Pukkilan kunnan kohdalla 
kokonaisuutena kääntyneet negatiiviseksi ja myös kuntaveron tuoton kehitys on vaarassa, 
mikäli työttömyyden kehitys jatka kasvuaan. Kunnan lainamäärän kasvaessa investointien 
rahoituksen myötä myös rahoituskulut ja lainanmaksukyky haastavat. KELA:n 
perustoimeentulon maksujen määrä kunnalle todennäköisesti kasvaa myös vuoden 2025 
aikana. Työn alla Suomessa on myös valtionosuusjärjestelmän uudistus ja 
kiinteistöverouudistus, joiden vaikutuksia on vielä hankalaa arvioida Pukkilan kohdalta.  
 
Taloudellisia riskejä voidaan hallita jossain määrin arvioimalla, mitä palveluja Pukkilan kunnan 
kannattaa itse tuottaa ja mitä hankkia yhteistyön kautta. Pidemmällä aikavälillä riskienhallinta 
edellyttää kunnan veropohjan laajentamista, joka tarkoittaa myönteistä väestökehitystä. Se 
taas vaatii kunnan aktiivista ja menestyksellistä toimintaa asian edistämiseksi, myös 
taloudellisella panostamisella, etenkin kuntamarkkinointiin, mihin on merkittävästi päätetty 
panostaa vuonna 2025.  

 
Vahinkoriskit 
Kunta käyttää vakuutusasioiden hoidossa meklaripalveluja. Henkilövakuutukset pitävät 
sisällään lakisääteisen tapaturmavakuutuksen kunnan työntekijöille ja 
ryhmätapaturmavakuutuksen, joka koskee mm. varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa, 
perusopetuksessa ja nuoriso- ja kerhotoiminnassa sekä leireillä ja retkillä olevia lapsia ja nuoria. 
Vakuutus koskee kaikkia kuntalaisia niissä tilaisuuksissa, joissa kunta on pääjärjestäjänä. Myös 
luottamushenkilöt luottamustehtäviä hoitaessaan ovat vakuutusturvan piirissä. Näissä 
vakuutuksissa ei ole omavastuuta. 
 
Omaisuusvakuutus koskee kunnan kiinteistöjä ja irtaimistoa. Omavastuu on 2 000 €. Kunnalla 
on myös keskeytysvakuutus, josta korvataan mm. palo-, rakennuksen sähkö- ja konetekniikan 
rikkoutuminen, vuoto ja lvi, rikos, luonnonilmiö ja muu vahinkotapahtuma. Omavastuu on 10 % 
vahingon määrästä, kuitenkin vähintään 5 000 €. Julkisyhteisön vastuuvakuutus korvaa 
kunnan toiminnasta toiselle aiheutuneen henkilö-, esine- ja varallisuusvahingon, josta 
vakuutuksenottaja on korvausvastuussa. Vakuutusmäärä on 50 000–500 000 € riippuen 
vastuutyypistä. Omavastuu on 2 000 €. Ajoneuvot on vakuutettu, liikennevakuutuksessa ei ole 
omavastuuta. Kaskovakuutuksen omavastuu on 200 €. Kunnan vakuutusturva tarkistetaan 
säännöllisesti vakuutusmeklareiden kanssa talouspäällikön johdolla. Kunnan vakuutukset ovat 
tarkistettu vuonna 2024 ja kilpailutetaan vuonna 2025 laajasti uudelleen. 
 
Rahoitusriskit  
Kunnan rahoitus- ja korkoriskien hallinnan tavoitteena on suojautua rahoitusmarkkinoilta 
tapahtuvilta äkillisiltä ja epäsuotuisilta muutoksilta. Rahoituskustannuksiin voidaan vaikuttaa 
hallitsemalla velan korkoriskiä ja toteuttamalla uuden lainan ottaminen mahdollisimman 
kustannustehokkaasti. Viitekorkojen korkealla pysynyt taso näkyy kasvaneina korkokuluina, 
johon ei juuri saatu helpotusta vuoden 2024 aikana. 
 
Kunnan lainat 7 426 845 € koostuvat Kuntarahoituksen, Danske Bankin ja Pukkilan 
Osuuspankin pitkäaikaisista lainoista sekä 1 800 000 € euron kuntatodistuksesta. 
Kiinteäkorkoiset lainat (viisi kappaletta) ovat yhteissummaltaan 1 136 845 € ja 
vaihtuvakorkoinen laina 4 490 000 €. 
 
Lainoja lyhennettiin 1 933 158 eurolla, lainakanta lisääntyi 1 566 842 euroa. Kunnan 
lyhytaikainen rahoitustarve hoidettiin kilpailutetuilla kuntatodistuslainoilla. Lainojen 
korkokulut vuonna 2024 olivat 176 458 euroa (nousua edellisvuoteen noin 44 %). 
Omavelkaiset takaukset KAS asunnot Oy:lle ovat 503 988,72 euroa. Vastavakuutena 
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kunnalla on hallussaan 3 kpl Kiinteistöosakeyhtiö Pukkilan Vuokratalojen ja Asunto-
osakeyhtiö Pukkilan  Purokartanon panttikirjoja. Tytäryhtiö Pukkikuitu Oy:lle on 
myönnetty 2021 vuonna 150 000 euron lainapäätös, neljässä erässä nostettavaksi, josta ei vuonna 
2024 tehty lainaerän nostoa.  
 
Ympäristöriskit 
Mäntsälän ja Pukkilan välisen vesihuoltolinjan valmistuttua vuonna 2014 kunnan 
jätevedenpuhdistamo jäi pois käytöstä. Puhdistamorakennus on purkukuntoinen. 
Purkamisen aikataulusta ei ole sovittu, eikä taloussuunnitelmassa ole määrärahavarauksia. 
Kustannuksiin vaikuttaa altaiden hävittäminen eli voidaanko altaat täyttää maamassalla 
vai pitääkö altaat purkaa. Purkaminen lisää kustannuksia huomattavasti. 
 
 

1.2 Selonteko kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

järjestämisestä  
 
Kunnan tarkastusjärjestelmä muodostuu seuraavista kokonaisuuksista: 

• tarkastuslautakunta 

• tilintarkastusyhteisö 

• sisäinen valvonta 
 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, että kunnalle ja 
kuntakonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja että toiminta on tuloksellista. Sisäinen 
valvonta on osa kunnan johtamisjärjestelmää sekä kunnan johdon ja hallinnon työväline, 
jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja 
riskejä. Valvonnan tarkoituksena on edistää organisaation tehokasta johtamista, riskien 
hallintaa, toiminnan kehittämistä ja tuloksellisuuden arviointia. Sisäisellä valvonnalla 
tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitä kunnan ja kuntakonsernin toiminta- ja menettelytapoja, 
joilla tilivelvolliset ja muut esihenkilöt pyrkivät varmistamaan, että kunnan toiminta on 
taloudellista ja tuloksellista, päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa, 
lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudatetaan ja että omaisuus 
ja resurssit turvataan.  
 
Riskienhallintaprosessi perustuu: riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin 
toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittävyyteen) ja riskin toteutumisen 
todennäköisyyteen, mahdollisuuteen hallita riskiä eri menetelmillä (valvonta), riskeistä 
raportoimiseen ja riskien seurantaan. Sisäinen tarkastus on osa sisäistä valvontaa. 
Sisäinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa ja arvioinnissa 
tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja järjestelmällisen lähestymistavan 
organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden 
arviointiin ja kehittämiseen. 
 
Seuranta on myös luottamushenkilöille kuuluva osa sisäistä valvontaa. Seurannan 
keskeisiä tehtäviä ovat raportointivelvoitteiden (mm. talouden ja toiminnan seuranta 
neljännesvuosittain, tilinpäätösraportit, aikataulut) asettaminen, raportoinnin 
toteutuksen valvonta ja tehtyjen päätösten ja raporteissa kuvattujen tulosten vertailu. 
Raportointivelvoitteen asettamisella toimielin valvoo myös, miten viranhaltija hoitaa 
tehtäviään ja käyttää oikein hänelle delegoitua toimivaltaa. Kunnan hallintosäännön 
mukaan kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä. Kuntalain 14 § mukaan valtuuston tehtävänä on päättää kunnan sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Valtuusto hyväksyi joulukuussa 2023 sisäisen 
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valvonnan ja riskienhallinnan päivitetyn ohjeistuksen. Ohjeen tarkoituksena on varmistaa, 
että yhteisesti sovittuja ja hyväksyttyjä toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan kaikessa 
toiminnassa. Ohje täydentää hallintosäännön sekä lainsäädännön määräyksiä. 
Hallintosääntö päivitettiin syksyllä 2024 vastaamaan talousarviossa määriteltyjä vastuita 
vuodelle 2025, hallintojohtajan viran jäädessä toistaiseksi pois organisaatiosta.  
 
Sisäisen valvonnan toimivuudesta koko kuntakonsernin tasolla vastaavat kunnanhallitus 
ja kunnanjohtaja. Palvelualueiden johtajien ja kunnan tytäryhtiön johtajan tehtävänä on 
varmistaa toimialallaan yksityiskohtaisesti sisäisen valvonnan asianmukaisuus 
kunnanhallituksen antamien yleisohjeiden, hallintosäännön ja voimassa olevien 
erillisohjeiden pohjalta. He vastaavat myös siitä, että yksikön henkilöstön toimivalta ja 
vastuut ovat asianmukaisesti määritelty. Esihenkilön on varmistuttava, että alaiset ovat 
tietoisia omista tehtävistään ja tulostavoitteistaan ja että edellytykset tehtävistä 
suoriutumiseen ovat olemassa. Tarvittaessa on järjestettävä työtehtävien edellyttämää 
koulutusta. 
 
Johdon ja esihenkilöiden on myös varmistettava, että toiminnasta annettuja säännöksiä ja 
määräyksiä noudatetaan ja että toimintaa koskeva tieto on luotettavaa. Esihenkilöiden on 
jatkuvasti seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja ryhdyttävä tarpeellisiin 
toimenpiteisiin välittömästi, mikäli lainsäädännön, hallintosäännön, toimintaohjeiden tai 
toimielinten päätösten vastaista tai muutoin virheellistä, tehotonta tai epätaloudellista 
toimintaa havaitaan. 
 
Lautakunta vastaa toimialallaan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä, 
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta sekä raportoivat kunnanhallitukselle 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä. 
Sisäinen valvonta toteutetaan arvioimalla kunnan toimielinten ja niiden alaisten 
toimintayksiköiden ja henkilöstön toiminnan tuloksia, toimintatapaa, toiminnan 
lainmukaisuutta ja annettujen ohjeiden ja määräysten noudattamista. Palvelualueiden on 
raportoitava talousarviovuoden aikana sekä tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä 
talousarvion toteutumisesta neljännesvuosittain. 
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 
Kunnan toiminta on perustunut voimassa oleviin säännöksiin sekä määräyksiin ja tehtyjä 
päätöksiä on noudatettu. 

 
Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin 
pätevyys ja luotettavuus 
Tavoitteiden, varojen käytön ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on 
esitetty toimintakertomuksen muissa kohdissa. 

 
Riskienhallinnan järjestäminen 
Riskienhallinnassa noudatetaan valtuuston hyväksymiä sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan perusteita sekä kunnanhallituksen hyväksymiä sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan ohjeita.  
Merkittävä osa riskienhallintaa toteutuu toimintaprosesseihin sisällytettävinä 
päivittäisinä valvontatoimenpiteinä ja varmistuksina. Tehtäväalueiden esihenkilöt 
vastaavat oman tehtäväalueensa riskien tunnistamisesta ja hallinnasta ja kunnan 
johtoryhmä kuntatason riskien tunnistamisesta ja hallinnasta.  
  
Pukkilan kunnan kuntakonsernissa on yksi tytäryhtiö, Pukkikuitu Oy. 
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Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 
Kunnan omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa tai käyttöarvossa ei ole toteutunut 
merkittäviä menetyksiä, korvauksia tai muutoksia. Kunta hyödyntää yhteishankinnoissa 
pääasiassa Hansel Oy:tä. Kunnan käyttöomaisuusrekisteriin merkitään vain kalusto, jonka 
arvo ylittää 10 000 €. Tietotekninen omaisuus (tietokoneet, näytöt, oheislaitteet ja 
ohjelmistolisenssit) on pääosin vuokrattua ja rahoitusyhtiön omaisuutta. Omaisuus on 
luetteloituna palveluntarjoajan (3 Step IT) internet- pohjaisessa laiterekisterissä. Laitteet 
on luovutettu käyttöön tehtävä- ja vastuualueille, jotka ovat vastuussa hallinnassaan 
olevasta omaisuudesta. Kunnan hankintasääntö- ja ohjeistus laadittiin vuonna 2022 ja 
päivitettiin vuonna 2023.  

 
Sopimustoiminta 
Kunnan sopimusten noudattamisessa ei ole havaittu oleellisia puutteita. Sopimusten 
hyväksymisoikeuksista on määräyksiä hallintosäännössä. Sopimukset on arkistoitu 
tehtäväalueittain. Tehtäväalueiden esihenkilöt vastaavat oman tehtäväalueensa sopimusten 
hallinnasta. Hallinnossa on erillinen sopimusrekisteri vastuutahoineen.  

 
Arvio sisäisen tarkastuksen järjestämisestä 
Pukkilan kunnassa ei ole erikseen järjestettyä sisäistä tarkastusta.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 
 

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 

 
  Toteuma Toteuma 

1 000 € 2024 2023 

TOIMINTATUOTOT 1 227 1 451 

TOIMINTAKULUT -6 146 -6 651 

TOIMINTAKATE -4 919 -5 200 

Verotulot 3 993 4 096 

Valtionosuudet 663 1 292 

Verotulot ja valtionosuudet 4 656 5 387 

Korkotuotot 106 86 

Muut rahoitustuotot 184 68 

Korkokulut -176 -122 
Muut rahoituskulut -3 -1 
Rahoitustuotot ja -kulut 111 31 

VUOSIKATE -152 218 

Suunnitelman mukaiset poistot -393 -383 

Kertaluonteiset poistot 
  

Poistot ja arvonalentumiset -393 -383 

Satunnaiset tuotot 
  

Satunnaiset kulut 
  

Satunnaiset tuotot ja kulut 
  

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 
  

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 
  

Tilinpäätössiirrot 
  

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -545 -164    
   

   

Tuloslaskelman tunnusluvut 
  

   

Toimintatulot/Toimintakulut % -20,0 -21,8 

Vuosikate/Poistot % 38,7 -57,0 

Vuosikate €/asukas -86 123 

Asukasmäärä 1762 1781 

 
(Asukasmäärä 31.12.2024 Tilastokeskus 5.3.2025 Väestöennuste tilasto.) 

 
Tuloslaskelman toimintakate osoittaa, paljonko toimintamenoista jää katettavaksi 
verotuloilla ja valtionosuuksilla. Tilikauden toimintakatteeksi muodostui –4 919 193 €, 
mikä on 280 789 € parempi kuin vuonna 2023. Toimintakulut laskivat 505 069 € (n. 8 %) 
vuodesta 2023 ja toimintatuotot laskivat 224 280 € (n. 16 %). 
 
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja 
lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen 
riittävyyttä. Perusoletus on, että mikäli vuosikate on siitä vähennettävien poistojen 
suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittävä. Tilikauden vuosikate on 370 489 € huonompi 
kuin vuonna 2023. Valtionosuuksia kertyi reilut n. 663 000 €, mikä on 628 446 € vähemmän 
kuin vuonna 2023. Verotulojen kokonaismäärä oli kertomusvuonna n. 4,0 milj. €, mikä on 
103 146 € vähemmän kuin vuonna 2023. 
 
Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai 
vähentää kunnan omaa pääomaa. Tilikauden tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa 
satunnaiset tuotot tai kulut, mistä syystä tulorahoituksen riittävyyden arviointia ei voida 
määritellä sen perusteella. Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat poistoero- ja 
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tuloksenkäsittelyeriä. Ylijäämäinen tilikauden tulos voidaan siirtää varauksiin, rahastoida 
tai liittää tilinpäätöstä seuraavan vuoden tilinpäätöksessä edellisiltä vuosilta kertyneeseen 
yli- tai alijäämään. Tilikauden alijäämä on 545 447 €. 
 
Tunnusluvut: 

 
Toimintatuotot/toimintamenot, % 
= 100 x Toimintatuotot/ (Toimintakulut – Valmistus omaan käyttöön) 
Tunnusluku osoittaa, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi palvelusuoritteiden 
myynti ja maksutuotoilla sekä muilla varsinaisen toiminnan tuotoilla. Tilikauden 2024 
varsinaisilla  toimintatuotoilla pystyttiin kattamaan 20 % toimintakuluista. Näin ollen 
toimintakuluista jäi  verotuloilla ja valtionosuuksilla rahoitettavaksi 80 %. 
 
Vuosikate/poistot, % 
=100 x Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset 
Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot ja alijäämäinen, kun vuosikate 
alittaa poistot. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko. 
 
Vuosikate €/asukas 
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden 
arvioinnissa. Tilikauden lopun asukasmäärä oli Pukkilassa 1762. Tilikauden vuosikate 
asukasta kohti on -86 €. 
 
Suurimmat poikkeamat vuoden 2024 tilinpäätöksessä verrattuna vuoden 2023 
tilinpäätökseen: 
  

2024 2023 Ero 

Myyntituotot 103 324 166 240 -62 916 

Maksutuotot 99 441 189 029 -89 588 

Tuet ja avustukset 579 777 611 613 -31 836 

Muut toimintatuotot 444 306 484 246 -39 940 

Henkilöstökulut -2 968 239 -3 217 135 -248 896 

Palvelujen ostot -2 608 779 -2 865 699 -256 920 

Verotulot 3 992 577 4 095 703 -103 126 

Valtionosuudet 663 323 1 291 769 -628 446 
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1.3.2 Toiminnan rahoitus  

 

    Toteuma Toteuma 

  1 000 € 2024 2023 

Toiminnan rahavirta -130 194 

 Vuosikate -152 218 

 Satunnaiset erät   

 Tulorahoituksen korjauserät 22 -24 

Investointien rahavirta -1 099 -161 

 Investointimenot -1 332 -189 

 Rahoitusosuudet investointeihin 191  

 Hyödykkeiden myyntitulot 42 28 

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 229 33 

Rahoituksen rahavirta   
Antolainauksen muutokset   

 Antolainasaamisten lisäys 0 -37 

 Antolainasaamisten vähennykset   
Lainakannan muutokset   

 Pitkäaikaisten lainojen lisäys 3 500  

 Pitkäaikaisten lainojen vähennys -528  

 Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 405 409 

Oman pääoman muutokset 0 0 

Muut maksuvalmiuden muutokset   

 Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -123 20 

 Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 

 Saamisten muutokset -352 -129 

 Korottomien velkojen muutos 247 -222 

Rahoituksen rahavirta 1 339 41 

Rahavarojen muutos 111 74 

Rahavarat 31.12. 713 602 

Rahavarat 1.1. 602 528 

    

    

Rahoituslaskelman tunnusluvut 2024 2023 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä   
viideltä vuodelta, 1 000 € -1254 -763 

Investointien tulorahoitus % 13,4 117,2 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,02 0,40 

Kassan riittävyys pv 36,2 31,4 

Asukasmäärä 1762 1781 

 
Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitä 
laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen 
tulorahoituksen ja investointien nettomäärä ja rahoitustoiminnan eli anto- ja 
ottolainauksen, oman pääoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomäärä. Näiden 
kahden nettomäärän erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen 
tilikaudella. 
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Tunnusluvut 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä: 
Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo 
tunnusluku, jonka positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon 
rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja 
negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko 
olemassa olevia kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa. 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen 
vuoden kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista 
pitemmällä aikavälillä. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä 
tilinpäätösvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi 
muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 
 
Investointien tulorahoitus, % = 100 x Vuosikate/Investointien omahankintameno 
Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, paljonko investointien 
omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta 
osoittaa prosenttiosuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli 
pysyvien vastaavien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai kassavarojen määrää 
vähentämällä. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman 
investointimenoja, joista on vähennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. 
 
Laskennallinen lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset 
lainanlyhennykset). Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen 
ja laskennallisten lainanlyhennysten sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista 
aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa 
tuloslaskelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan 
korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset 
lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa oletettua 
jäljellä olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkäaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, 
kuten kuntatodistukset. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 
tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon 
ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään rahavaroja. 
 
Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua 
useamman vuoden jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 
2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1–2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jää alle yhden. 
Kunnan lainakanta tilikauden lopussa 7 427 000 € eli 4 215 € asukasta kohti. (Manner-
Suomen kuntien tilinpäätösten keskiarvoennuste 3491 €.)  Lainanhoitokate tunnusluvun 
arvo on 0,02 eli kunnan lainanhoitokyky on heikko. 
 
Kassan riittävyys (pv) = 365 pv x Rahavarat 31.12./Kassasta maksut tilikaudella. Kunnan 
maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko 
päivän kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan 
rahoitusarvopaperit sekä rahat ja pankkisaamiset. Kunnan maksuvalmius parani 
edellisvuodesta. Kunnan rahavaroilla voitiin kattaa 36,2 päivän kassasta maksut. 
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset 
 
Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. 
Rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, pääoman 
lisäykset ja palautukset käyvät ilmi rahoituslaskelmasta. Taseesta laskettavat tunnusluvut 
kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta. 
 
 

1.4.1 Tase ja sen tunnusluvut 

 
 

  Toteuma Toteuma 

1 000 € 2024 2023 

VASTAAVAA    
PYSYVÄT VASTAAVAT   
Aineettomat hyödykkeet 281 284 

        Muut pitkävaikutteiset menot 281 284 

Aineelliset hyödykkeet 5 158 4 468 

        Maa- ja vesialueet 1 190 1 157 

        Rakennukset 2 351 2 518 

        Kiinteät rakenteet ja laitteet 924 725 

        Koneet ja kalusto 40 46 

        Ennakkomenot ja keskeneräiset hankinnat 653 22 

Sijoitukset 5 243 5 247 

        Kuntayhtymäosuudet 0 5 

        Muut osakkeet ja osuudet sekä   
        osakkeiden arvonkorotukset 1 029 1 028 

        Muut lainasaamiset 625 625 

        Muut saamiset 3 589 3 589 

PYSYVÄT VASTAAVAT 10 682 9 999 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT   
        Valtion toimeksiannot 0 0 

        Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 281 0 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 281 0 

VAIHTUVAT VASTAAVAT   
Vaihto-omaisuus 95 95 

        Aineet ja tarvikkeet 95 95 

Pitkäaikaiset saamiset   
        Muut saamiset   
Lyhytaikaiset saamiset 604 253 

        Myyntisaamiset 213 38 

        Muut saamiset 55 13 

        Siirtosaamiset 336 202 

Rahoitusarvopaperit 7 7 

Osakkeet ja osuudet 7 7 

Rahat ja pankkisaamiset 706 595 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 1 413 950 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 12 376 10 949 
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  Toteuma Toteuma 

1 000 € 2024 2023 

VASTATTAVAA    

   
OMA PÄÄOMA   
        Peruspääoma 3 811 3 811 

        Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 344 508 

        Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -545 -164 

OMA PÄÄOMA 3 610 4 155 

PAKOLLISET VARAUKSET   
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   
        Valtion toimeksiannot 0 0 

        Lahjoitusrahastojen pääomat 346 188 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 346 188 

VIERAS PÄÄOMA   
Pitkäaikainen 5 099 2 127 

        Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 5 099 2 127 

        Saadut ennakot   
        Muut velat   
Lyhytaikainen 3 321 4 479 

        Laina rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 2 328 3 733 

        Saadut ennakot 30 1 

        Ostovelat 378 342 

        Muut velat 106 77 

        Siirtovelat 479 326 

VIERAS PÄÄOMA 8 420 6 606 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 12 376 10 949 

   
Taseen tunnusluvut   
        Omavaraisuusaste, % 29,2 38,0 

        Suhteellinen velkaantuneisuus, % 142,6 96,6 

        Kertynyt yli-/alijäämä, 1 000 € -202 343 

        Kertynyt yli-/alijäämä €/asukas -115 193 

        Lainat ja vuokravastuut, 1 000 € 7 471 5922 

        Lainat ja vuokravastuut/asukas 4 240 3 325 

        Lainasaamiset, 1 000 € 625 625 

        Asukasmäärä 1 762 1 781 

 
 
Omavaraisuusaste, %: = 100 x (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko 
pääoma - Saadut ennakot). Kaavassa koko pääoma tarkoittaa taseen vastattavien 
loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta alijäämän sietokykyä ja 
sen kykyä selviytyä sitoumuksista pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden hyvänä 
tavoitetasona voidaan pitää 70 %:n omavaraisuutta. Omavaraisuuden ollessa 50 % tai sitä 
alempi merkitsee se kuntataloudessa merkittävän suurta velkaantuneisuutta. Kunnan 
omavaraisuusaste on 29,2 % mitä voidaan pitää melko huonona. 
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % = 100 x (Vieras pääoma - Saadut ennakot) /Käyttötulot 
Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin 
vieraan pääoman takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitään tarkasteluvuoden 
tilinpäätöksen koko vieraspääoma vähennettynä saaduilla ennakkomaksuilla. Käyttötulot 
muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden 
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valtionosuuksista. Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta 
käyttökelpoisempi tunnusluku kuntien vertailussa, koska pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai poistomenetelmä ei vaikuta tunnusluvun arvoon. 
Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet 
kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Pukkilan kunnan vuoden 
2024 tilinpäätöksessä suhteellinen velkaantuneisuus on 142,6 %. 
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) = Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden 
ylijäämä (alijäämä). Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien 
vuosien liikkumavarana, taikka paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on katettava 
tulevina vuosina. 
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas  
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 
Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän 
määrän. Asukasmääränä käytetään tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaista kunnan 
asukasmäärää. 
 
Lainakanta 31.12. 
 = Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan 
tällöin koko vieras pääoma vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja muilla 
veloilla. Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, 
ei mainittuihin vähennettäviin eriin tule kirjanpidossa merkitä korollisia lainoja. 

 
Lainakanta, euroa/asukas 
Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta 
tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. Kuntayhtymässä 
ei asukaskohtaista lainamäärää lasketa. 
 
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra- vastuut 
Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä lainakantaan vuokravastuiden määrä. 
Vuokravastuiden määrä huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. 

 
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 
Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edellä mainittu lainojen ja 
vastuiden määrä tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. 

 
Lainasaamiset 31.12. 
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan 
omistamien ja muiden yhteisöjen investointien rahoittamiseen. 
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1.5 Kokonaistulot ja –menot 
 

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja 
rahoituslaskelmasta, jotka sisältävät vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. 

 
Kokonaistulot – kokonaismenot =    337 916 € 

Rahavarojen muutos – muut maksuvalmiuden muutokset =  337 916 € 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tulot €  Menot € 

Toiminta   Toiminta  

  Toimintatuotot 1 226 848    Toimintakulut 6 146 041 

  Verotulot 3 992 577    -  Valmistus omaan käyttöön  

  Valtionosuudet 663 323      

  Korkotuotot 106 332    Korkokulut 176 459 

  Muut rahoitustuotot 184 122    Muut rahoituskulut 2 955 

  Satunnaiset tuotot     Satunnaiset kulut  

  Tulorahoituksen korjauserät 22 000    Tulorahoituksen korjauserät  

  -  Pysyvien vast. hyöd. luovutusvoitot     
Investoinnit   Investoinnit  

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 190 831    Investointimenot 1 331 547 

  Pysyvien vast. hyöd. luovutustulot 41 992    
Rahoitustoiminta   Rahoitustoiminta  

  Antolainasaamisten vähennykset 50    Antolainasaamisten lisäys  

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 3 500 000    Pitkäaikaisten lainojen väh. 527 898 

  Lyhytaikasten lainojen lisäys     Lyhytaikaisten lainojen väh. 1 405 260 

  Oman pääoman lisäykset     Oman pääoman vähennykst  

Kokonaistulot yhteensä 9 928 075  Kokonaismenot yhteensä 9 590 160 
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1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous 
 

1.6.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 

 
 Yhdistely konsernitilinpäätökseen 

 Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl) 

Kuntayhtymät 1  

Yhtiö 1  

 
 

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus 

 
Kunnan konserniohje päivitettiin vuonna 2024. Konserniohjeen päivityksessä on lähinnä tehty 
korjauksia lakiviittauksiin ja huomioitu nykyinen hallintosääntö. Hallintosäännön 23 §:n mukaan 
hallitus vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen 
kehittämisestä ja valmistelusta valtuustolle. Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja 
kunnanjohtaja. Hallintosäännön perusteella kunnanhallitus vastaa kunnan konsernijohdosta ja 
kunnanjohtaja johtaa kuntakonsernia. 
 

 

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 

 
Tilinpäätösvuonna 2024 ei tapahtunut olennaisia muutoksia kuntakonsernissa. 

 

1.6.4 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

 
Vuoden 2024 aikana kuntakonsernista poistuivat seuraavat kuntayhtymät: Uudenmaan 
päihdehuollon kuntayhtymä (päihdehuollon palvelut on siirtyneet 1.1.2023 alkaen Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueelle). Purettu vuoden 2024 tilinpäätöksessä. Uudenmaan liitto jatkaa 
toimintaansa. Pukkikuitu Oy jatkaa toimintaa Pukkilan kunnan tytäryhtiönä. 

 

1.6.5 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 

 
Konserniyhtiöiden osalta konsernivalvonta tapahtuu pääasiassa yhtiöiden hallitusten kautta. 
Kunnan edustajat ovat valvoneet kunnan tavoitteiden toteutumista yhtiöiden hallituksen 
kokouksissa. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja ohjeistavat kunnan edustajia tytäryhteisöissä 
silloin, kun siihen on erityistä tarvetta. Kunnanjohtaja on osallistunut tytäryhtiön hallitusten 
kokouksiin, valvonut tytäryhtiön toimintaa ja tuonut olennaiset asiat kunnanhallitukselle tiedoksi 
tarvittavia omistajaohjaustoimenpiteitä varten. Kunnan tytäryhtiöllä on sama 
tilintarkastusyhteisö kuin kunnalla. 
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1.6.6 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 

 
 
KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 
 
  Toteuma Toteuma 

1 000 € 2024 2023 

Toimintatuotot 
1 295 1 465 

Toimintakulut -7 114 -6 794 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 0 0 

Toimintakate -5 819 -5 329 

Verotulot 3 993 4 096 

Valtionosuudet 663 1 292 

Rahoitustuotot ja -kulut   

    Korkotuotot 88 86 

    Muut rahoitustuotot 184 68 

    Korkokulut -158 -137 

    Muut rahoituskulut -4 -1 

Vuosikate -1 053 75 

Poistot ja arvonalentumiset   

    Suunnitelman mukaiset poistot -398 -388 

    Omistuksen eliminointierot   

    Arvonalentumiset 0 0 

Satunnaiset erät   

Tilikauden tulos -1 451 -313 

Tilinpäätössiirrot   

Laskennalliset verot   
Vähemmistöosuus tilikauden tuloksesta   
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 451 -313 

 
  

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT   
 

  
Toimintatulot/Toimintakulut % -18,2 21,6 

Vuosikate/Poistot % -264,6 19,3 

Vuosikate €/asukas -598 42 

Asukasmäärä 1 762 1 781 

 
Vuosikate/Poistot, % =100 x Vuosikate/Poistot 
Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittävä. 
Oletusta voidaan kuitenkin pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat 
konserniyhteisöjen keskimääräistä vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan 
tällöin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan vähentämällä 
hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet. 
 
Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot ja alijäämäinen, kun vuosikate 
alittaa poistot. Myös nämä väittämät pitävät paikkansa vain, jos poistot vastaavat 
keskimääräistä konsernitilinpäätökseen yhdisteltävien yhteisöjen ja säätiöiden vuotuista 
poistonalaisten investointien tasoa. Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittävä, jos 
poistot kattavat pitkällä aikavälillä keskimääräiset poistonalaiset investoinnit. Tämän 
tunnusluvun mukaan kunta on erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa, jos tunnusluvun 
arvo on alle 80 %. Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko. 
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 

  Toteuma Toteuma 

1 000 € 2024 2023 

Toiminnan rahavirta -1 023 96 

    Vuosikate -1 053 75 

    Satunnaiset erät, netto 0 0 

    Tulorahoituksen korjauserät 30 21 

Investointien rahavirta -710 -163 

    Investointimenot -931 -192 

    Rahoitusosuudet investointimenoihin 191  

    Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulo 30 29 

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 733 -67 

Rahoituksen rahavirta   
Antolainauksen muutokset   
    Antolainasaamisten lisäykset   
    Antolainasaamisten vähennykset 0 0 

Lainakannan muutokset   
    Pitkäaikaisten lainojen lisäys 3 500 0 

    Pitkäaikaisten lainojen vähennys -528 0 

    Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 405 409 

Oman pääoman muutokset 0 0 

Muut maksuvalmiuden muutokset   
    Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -123 20 

    Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 

    Saamisten muutokset -325 -140 

    Korottomien velkojen muutos 574 585 

   
Rahoituksen rahavirta 1 693 874 

Rahavarojen muutos -40 807 

   
Rahavarat 31.12. 1 318 1 358 

Rahavarat 1.1. 1 358 551 

   
Rahoituslaskelman tunnusluvut   
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä   
viideltä vuodelta, 1 000 € -2 710 -1 908 

Investointien tulorahoitus, % -142,3 20,1 

Laskennallinen lainanhoitokate -0,82 0,2 

Kassan riittävyys, pv 62,1 67,9 

 
Laskennallinen lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset 
lainanlyhennykset). Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja 
laskennallisten lainanlyhennysten sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista 
aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa 
tuloslaskelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan 
korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset 
lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa 
oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa.  
 
Lainoihin luetaan korolliset pitkäaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset. 
Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun 
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tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, 
realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään rahavaroja. Luotettavan kuvan konsernin 
lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Konsernin 
lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1–2 
ja heikko kun tunnusluvun arvo jää alle yhden. Kuntalain 118 §:n mukainen tunnusluvun raja-
arvo on 0,8 
 
 

KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT 
 
  Toteuma Toteuma 

1 000 € 2024 2023 

VASTAAVAA    
PYSYVÄT VASTAAVAT   
Aineettomat hyödykkeet 282 291 

        Aineettomat oikeudet 0 5 

        Muut pitkävaikutteiset menot 282 236 

        Ennakkomaksut ja keskeneräiset hyödykkeet 0 50 

Aineelliset hyödykkeet 4 758 4 468 

        Maa- ja vesialueet 1 190 1 157 

        Rakennukset 2 351 2 518 

        Kiinteät rakenteet ja laitteet 924 726 

        Koneet ja kalusto 40 46 

        Muut aineelliset hyödykkeet 0 0 

        Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 253 21 

Sijoitukset 5 117 5 117 

        Osakkuusyhteisöosakkeet ja -osuudet 0 0 

        Muut osakkeet ja osuudet sekä   
        osakkeiden arvonkorotukset 1 028 1 028 

        Muut lainasaamiset 500 500 

        Muut saamiset 3 589 3 589 

PYSYVÄT VASTAAVAT 10 157 9 876 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT   
        Valtion toimeksiannot 5 7 

        Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 281 0 

        Muut toimeksiantojen varat 16 18 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 302 25 

VAIHTUVAT VASTAAVAT   
Vaihto-omaisuus 95 95 

         Aineet ja tarvikkeet 95 95 

         Valmiit tuotteet   
Pitkäaikaiset saamiset 0 0 

         Myyntisaamiset 0 0 

         Muut saamiset   
Lyhytaikaiset saamiset 591 266 

         Myyntisaamiset 198 38 

         Muut saamiset 56 25 

         Siirtosaamiset 337 203 

Rahoitusarvopaperit 32 7 

         Osakkeet ja osuudet 32 7 

         Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 0 0 

Rahat ja pankkisaamiset 1 286 1 351 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 2 004 1 719 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 12 463 11 620 
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  Toteuma Toteuma 

1 000 € 2024 2023 

VASTATTAVAA     
OMA PÄÄOMA   
        Peruspääoma 3 812 3 811 

        Arvonkorotusrahasto 0 0 

        Muut omat rahastot 0 0 

        Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 179 491 

        Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 452 -312 

OMA PÄÄOMA 2 539 3 990 

VÄHEMMISTÖOSUUDET 0 0 

PAKOLLISET VARAUKSET 0 0 

         Muut pakolliset varaukset 0 0 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   
         Valtion toimeksiannot 5 7 

         Lahjoitusrahastojen pääomat 346 188 

         Muut toimeksiantojen pääomat 16 18 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 367 213 

VIERAS PÄÄOMA   
Pitkäaikainen 5 891 2 933 

         Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 5 099 2 127 

         Liittymismaksut ja muut velat 0 14 

         Saadut ennakot 792 792 

         Laskennalliset verovelat 0 0 

Lyhytaikainen 3 666 4 484 

         Joukkovelkakirjalainat 0 0 

         Lainat vakuutus- ja rahoituslaitoksilta 2 328 3 733 

         Saadut ennakot 30 1 

         Ostovelat 799 343 

         Liittymismaksut ja muut velat 26 77 

         Siirtovelat 483 330 

VIERAS PÄÄOMA 9 557 7 417 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 12 463 11 620 

   
Taseen tunnusluvut   
        Omavaraisuusaste, % 20,4 36,9 

        Suhteellinen velkaantuneisuus, % 160,1 96,7 

        Kertynyt yli-/alijäämä, 1 000 € -1 273 179 

        Kertynyt yli-/alijäämä €/asukas -722 100 

        Lainat ja vuokravastuut 31.12. 7 427 5 861 

        Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 4 242 3 291 

        Konsernin lainasaamiset 31.12., 1 000 € 500 500 

        Kunnan asukasmäärä 1 762 1 781 

 
Lainat ja vuokravastuut 31.12. = Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + 
Muut velat) + Vuokra-vastuut. Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä konsernin 
lainakantaan vuokravastuiden määrä. Vuokravastuiden määrä huomioidaan 
konsernitilinpäätöksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. 
 
Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 
Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edellä mainittu lainojen ja vastuiden 
määrä tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. 
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Kertynyt ylijäämä (alijäämä) = Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä 
(alijäämä). Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien 
liikkumavarana, taikka paljonko on kertynyttä alijäämää. 
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 
Luku osoittaa konsernin asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen 
alijäämän määrän. Asukasmääränä käytetään tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaista 
kunnan asukasmäärää. 
 
Konsernin omavaraisuusprosentti 
= (Oma pääoma + Konsernireservi + Kertynyt poistoero + Vapaaehtoiset varaukset + 
Käyttöomaisuuden arvonkorotukset) / (Koko pääoma - Saadut ennakot). 
Omavaraisuusprosentti mittaa konsernin vakavaraisuutta ja konsernin kykyä selviytyä 
sitoumuksistaan pitkällä tähtäyksellä. Pukkilan kuntakonsernin omavaraisuusprosentti on 
20,4. 
 
Kaikkien kuntien kuntakonsernien keskimääräinen pitkäinen vieraspääoma oli vuoden 2023 
lopussa noin 5529 € /asukas - Pukkilassa vastaava luku oli 2024 vuonna 3 343 euroa/asukas. 

 
 

1.7 Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden 

tasapainottamistoimenpiteet 
 

1.7.1 Tilikauden tuloksen käsittely  

 
Tilikauden tulos on 545 446,78 € alijäämäinen. 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että tilikauden alijäämä 545 446,78 € kirjataan 
omaan pääomaan tilikauden yli-/alijäämä tilille. 
 
Taseen edellisten vuosien ylijäämä 343 512,42 € vähenee tilikauden tuloksella 
545 446,78 €.  Taseen alijäämäksi muodostuu 201 934,36 €. 

 
Tilikausien 2017–2024 tulokset 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

611 462 -1 256 477 -1 095 354 303 132 -443 997 -623 884 -164 407 -545 447 

 
Vuosien 2025–2027 taloussuunnitelman vuosittaiset tulosarviot 

2025 2026 2027 

-149 562 81 443 203 443 

 
 

1.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet  

 
Kunnan talous ei ole tasapainossa. Alijäämän syntymisen myötä kuntalain §110:3 
mukaisesti kunnan on kriisikuntakriteerien osalta katettava kertyneet alijäämät 
neljän vuoden puitteissa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta 
lukien.  Kunnan omaisuuden myyntiä talouden tasapainottamiseksi ja 
palvelutoiminnan tuottamistavat käydään tarkkaan vuosittain läpi ja harkitaan, mitä 
kunnan kannattaa tuottaa itse ja missä palveluissa tehdä yhteistyötä muiden kuntien 
kanssa talouden tasapainottamiseksi pitkällä aikavälillä. Kunnanhallitus päätyi täten 
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irtisanomaan yhteistoimintasopimuksen Myrskylän kunnan teknisten palveluiden 
osalta joulukuussa 2024, käyttäen option sopimuspohjan uudelleenarviointiin 
kalenterivuoden irtisanomisajalla (31.12.2025 asti). Sopimus oli suurin yksittäinen 
menoerä, mikä oli jäljellä kunnan oman johtamisvastuun ulkopuolella. Kunnanhallitus 
on myös päättänyt vuonna 2025 panostaa erityisesti kuntamarkkinointiin, 
asukaspohjan säilyttämisen ja vahvistamisen kärjellä.  

 
 

2  TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 

2.1 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen  
 
 

2.1.1 Käyttötalouden toteutuminen  

 

 
 
 

TARKASTUSLAUTAKUNTA  

TARKASTUSTOIMI 

 

 
 
Tarkastustoimeen kirjataan tilintarkastukseen ja tarkastuslautakunnan toimintaan liittyvät 
kustannukset. Tilintarkastus vuodelle 2023 suoritettiin suunnitelman mukaan. Vuoden 2024 
aikana suoritettiin tarkastuksia valmistautuen talousarvion suunnitteluun sekä 
tilinpäätöksen 2024 laadintaan ja sen tarkastukseen. Tarkastuslautakunta kokoontui viisi 
kertaa vuoden aikana. Tarkastuslautakunnan pyrkimyksenä on tehdä sujuvaa yhteistyötä 
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luottamuksellisessa ilmapiirissä yhdessä kunnanjohtajan, johtavien viranhaltijoiden ja 
luottamushenkilöiden kanssa. Lautakunnan tavoitteena on antaa arviointikertomuksessaan 
palautetta kunnanhallitukselle toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteuttamisesta 
sekä kunnan strategian toteuttamisesta perustuen haastatteluihin, arviointityössä saatuun 
aineistoon sekä tilinpäätöksessä annettuihin tietoihin. 
 

 

HALLINTO 

 

HALLINTO- JA TUKIPALVELUT 

 

 
 
 

Valtuusto 

 
 
Valtuusto kokoontui talousarviossa suunnitellut neljä kertaa. Lisäksi pidettiin 
valtuustoseminaari.  

 

Kunnanhallitus 
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Kunnanhallitus kokoontui 17 kertaa (talousarvio varaus 15). Lisäksi pidettiin  
puheenjohtajiston ja kunnanjohtajan kesken palaverit muutaman  
viikon välein, kunnanhallitustyöskentelyn tueksi.  

 

Vaalit 

 
 

101 Valtiolliset vaalit 

 
 

102 Kuntavaalit 

 
 

127 EU-vaalit 

 
 
Vuoden 2024 aikana käytiin kahdet vaalit. Tammi-helmikuun aikana presidentinvaalit ja  
kesäkuussa europarlamenttivaalit. 
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Hallintopalvelut 

 

 
 

Hallinto- ja tukipalvelut osa-alue kuului hallintosäännön mukaan hallintojohtajan vastuulle, 
1/2024 uutena organisaatiossa aloittanut hallintojohtaja vastasi 2024 vuoden aikana 
pääsääntöisesti osa-alueesta, osavastuiden jatkuessa yhä kunnanjohtajalla.  
 
Hallinto- ja tukipalvelut tuottavat koko kunnalle muun muassa taloussuunnittelua, 
henkilöstöpalveluita, hoitaa asianhallintaa, vastaa arkistoinnista sekä toimii päätöksenteon 
tukena (toimielinten pöytäkirjanpito). Hallinto- ja tukipalveluiden asiantuntijat tukevat koko 
henkilöstöä talous-, henkilöstö sekä päätöksentekoon liittyvissä asioissa. Kunta ostaa talous- 
ja henkilöstöhallinnon sekä ICT-palveluja muilta toimijoilta. Palvelupiste tarjoaa kunnan 
palveluihin liittyvää neuvontaa ja ohjausta keskitetysti yhden luukun periaatteella, 
mahdollistaen myös Postin toiminnot Pukkilalaisille. Samalla palvelupiste toimii 
kontaktipintana kuntaorganisaation, kuntalaisten ja eri yhteistyötahojen välillä. Palvelualue 
vastaa vaalien järjestämisestä, joita vuonna 2024 oli kahdet (Presidentinvaalit ja Euroopan 
parlamentin vaalit) sekä kunnanhallituksen ja valtuuston kokouksista.  
 
Yhdyskuntatekniset palvelut tuotetaan kuntayhteistyönä Myrskylän kunnan toimiessa 
vastuukuntana. Teknisen toimen tehtävänä on ylläpitää ja kehittää turvallista ja toimivaa 
elinympäristöä tuottamalla kuntalaisille laadukkaita palveluja. Ateria- ja 
puhtaanapitopalvelut toimivat osana tukipalveluita.  Kunta ostaa sopimukseen perustuen 
talous- ja henkilöstöhallinnon palveluja. Toimintavuoden alusta palveluntuottajaksi vaihtui 
Kuntalaskenta Oy, joka aiheutti runsaasti ylimääräistä työtä ja epävarmuutta 
hallintopalveluihin. Ylimenokaudella erinäisiä palveluita tuotti edelleen myös Sarastia Oy. 
 
105 Kaavoitus ja maankäyttö 

 
 

106 Yhteistoiminta 
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107 Riskien hallinta 

 
 

109 Eläinsuojelu 

 
 

120 Verotus 

 
130 Maaseutuhallinto 

 
 

134 Maa- ja metsätilat 

 
 

 

Tukipalvelut 
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110 Talous-, toimisto. ja asiakaspalvelut 

 
 

114 ICT-palvelut 

 
 

116 Henkilöstöpalvelut 

 
 
223 Hyvinvointikeskus Onni kahvio 

 
 

119 Postipalvelut 

 
 

347 Muut palvelut 

 
 

387 Ympäristöterveydenhuolto 
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390 Elintarvikevalvonta- ja neuvonta 

 
 

392 Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta 

 
 

 
Tavoitteet toteutuivat (=K) 
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Yhdyskuntatekniset palvelut 

 

 
 
Vastuualueen sisältö ja vastuuhenkilö 
Vastuualue sisältää kustannuspaikat: hallinto, puistot ja yleiset alueet, ulkoliikuntapaikat, 
kaavatiet, rakennusvalvonta ja ympäristönsuojelu. Vastuuhenkilö on hallintojohtaja. 
 
Kunnan omistamat rakennukset: Kunnantalo (1.1.-31.5.2024), Hyvinvointikeskus Onni, 
päiväkoti Vekara, Kirkonkylän koulu, Torpin koulu, Koivulinna, museo, Säästösuvanto, 
Iilijärven maja, teknisen varastohalli, paloasema ja muut rakennukset. 
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Tuloslaskelman sitovat tavoitteet: 

 
Talousarviovuoden toiminta  
Kunta järjestää teknisten palvelujen hallinnon ja palvelut yhteistyössä Myrskylän kunnan 
kanssa niin, että yhteisen teknisten palvelujen hoitamisesta vastaa Myrskylän kunta 
kuntalaissa määritellyn vastuukuntamallin mukaisesti. Yhteinen toimielin hoitaa Myrskylän 
ja Pukkilan kunnan puolesta yhteistoimintasopimuksessa mainitut tehtävät. Toimielimellä 
on järjestämisvastuu sille annettujen tehtävien hoidosta. Tällöin yhteinen toimielin vastaa 
kuntalain mukaisesti järjestettävien palvelujen ja muiden toimenpiteiden 
 
- yhdenvertaisesta saatavuudesta 

- tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä 
- tuottamistavasta ja tuottamisen valvonnasta sekä  
- viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 
 
Yhteinen tekniset palvelut ovat oma tehtäväalueensa Myrskylän kunnan taloushallinnossa. 
Talouden hoidossa noudatetaan Myrskylän kunnan taloudenhoitoa koskevia ohjeita ja 
sääntöjä. Sopijakunnat käyvät vuosittain ennen varsinaisen talousarviovalmistelun alkua 
neuvottelut, joissa sovitaan mm. seuraavan vuoden toiminnasta ja tavoitteista, 
palvelutasosta ja resursseista sekä hallinnon kustannusjaosta. Pääperiaatteena on, että 
kumpikin sopijakunta vastaa omien tehtäviensä rahoituksesta (aiheuttamisperiaate). 
Sopijakuntien valtuustot kokoontuvat kerran valtuustokaudessa yhteiseen iltakouluun, jossa 
arvioidaan sopimuksen toteutumista ja sovitaan yhteistyön kehittämisestä. 
 
Pukkilan kunta irtisanoi Pukkilan ja Myrskylän välisen Teknisen toimen palveluja koskevan 
sopimuksen päättymään vuoden 2025 loppuun Pukkilan kunnanhallituksessa 16.12.2024. 
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Hallinto 
 

 
 
Hallinto tuottaa hallintopalvelut tekniselle lautakunnalle, teknisten palvelujen tulosalueille 
ja kuntalaisille. Hallinnon tehtävänä on huolehtia koko teknisten palvelujen kehittämisestä, 
taloudesta ja tiedottamisesta. 

 
Hallinto sisältää Myrskylästä ostettavat hallintopalvelut. Lisäksi kuluihin sisältyy hallinnon 
osuus eläkemenoperusteisista eläkemaksuista. 
 
Hallinnon kustannukset on jaettu prosenttiperusteisesti kuntien kesken seuraavasti: 
 
- tekninen johtaja:  55 % Myrskylän ja 45 % Pukkilan osuus 
- työnjohtaja:   60 % Myrskylän ja 40 % Pukkilan osuus 
- hallinto- ja tukipalvelut: 60 % Myrskylän ja 40 % Pukkilan osuus 
 
Hallinnon kulut ylittyivät 4 445 €. 
 
Lautakunta kokoontui vuoden aikana 9 kertaa. Pukkilan kunnan toimintakulujen ylitys 
johtuu henkilöstö - ja lautakuntakulujen ylityksistä. Ylitys vaikuttaa vastaavasti myös 
toimintatuottojen ylitykseen yhteistoimintasopimuksen mukaisen 
kustannusjakoperiaatteiden mukaisesti. 
 
 
Yhdyskuntapalvelut 

 

 
 
Yhdyskuntapalveluiden tehtävänä on huolehtia kunnan omistamien yleisten alueiden, 
liikuntapaikkojen, kaavateiden ja valaistuksen kunnossapidosta ja rakennuttamisesta 
yhdessä kunnan alueella toimivien yhteistyökumppanien kanssa sekä muiden 
palvelutarjoajien kanssa. 
 
Yhdyskuntateknisiin palveluihin kuuluvat: 

• liikenneväylät 

• puistot, yleiset alueet ja liikuntapaikat 

• rakennusvalvonta ja ympäristönsuojelu 
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Puistot, yleiset alueet ja liikuntapaikat 
Puistojen, yleisten alueiden ja liikuntapaikkojen osalta kustannukset ylittyvät 18 688 €, joka 
johtuu yleisten alueiden sekä talviliikuntapaikkojen kunnossapito- ja rakennuskustannusten 
ylittymisestä. Toimenpiteet liittyivät myös osaksi alueiden investointihankkeita 
täydentäviin toimenpiteisiin (mm. lähiliikuntapaikan leikkialueen peruskorjaus, 
aluevalaistuksen lisäys, aluevalvonnan laajentaminen ym.). Budjetoidut henkilöstökulut 
alittuivat 7 509 € 

 
Kaavatiet 
Liikenneväylien osalta kaavateiden kunnossapidon kustannukset ylittyivät 36 012 €, johtuen 
mm. poikkeuksellisista talviolosuhteista tammi-maaliskuun aikana sekä kaavateiden 
tarvittavista vauriokorjauksista (mm. Veteraanitien rumpu). Kunnan kaavateiden auraus- ja 
liukkaudentorjuntatöiden osalta sopimuskaudet päättyivät 30.4.2024. Sopimukset 
ajanjaksolle 1.10.2024 – 30.4.2026 kilpailutettiin syksyllä ja teknisen lautakunnan päätöksellä 
kunnan alueen kaavateiden talvikunnossapidon urakoitsijaksi valittiin Maxi-Kaivin. Kunnan 
työkone- ja kuljetuspalveluissa hyödynnetiin puitesopimuksia. 
 
Kunnan päällystetyistä kaavateistä suoritetun vaurio- ja palvelutasomittauksen perusteella 
toteutettiin talousarvion mukaisia investointikohteita. Toteutetut hankkeet olivat Torpin 
yritysalueen kaavatien ja vesihuollon rakentamisurakka sekä Koivulinnantien 
perusparantamiskohde, jonka päällystys ja viimeistelytyöt toteutetaan keväällä 2025. 
Kohteiden toteuttamisella parannetaan liikenneturvallisuutta ja vähennetään kaavateiden 
parantamiseen kertynyttä korjausvelkaa sekä mahdollistetaan yritystonttien tarjonta. 
Aiemmin kaavateihin tehdyt korjausinvestoinnit ovat alentaneet väylien vuosittaisia 
korjaus- ja kunnossapitotarpeita. 
 
Rakennusvalvonta ja ympäristönsuojelu 
Budjetoitu kuntaosuus alittui 152 €. 

 
Rakennusvalvonnan ja ympäristönsuojelun tehtäviä hoitaa Askolan, Myrskylän, Pornaisten 
ja Pukkilan kuntien muodostama yhteinen rakennusvalvonnan ja ympäristönsuojelun 
käsittävä organisaatio. Hallintovastuu on Askolan kunnalla. Teknisen palveluiden tehtävänä 
on seurata organisaation toimintaa ja puuttua tarvittaessa epäkohtiin. Pukkilan kunta 
on suorittanut yhden maksuosuuden suoraan, joten rakennusvalvonnan maksuosuudet 
alittuvat tämän vuoksi. 

 
Kiinteistöt 
 

 
 
Kiinteistöjen kulut ylittyivät 79 912 €. 
Tehtävänä on huolehtia kunnan omistamien kiinteistöiden huolto- ja kunnossapidosta sekä 
rakennuttamisesta yhdessä kunnan alueella toimivien yhteistyökumppanien sekä muiden 
palvelutarjoajien kanssa. 
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Rakennusten pihojen auraus- ja liukkaudentorjuntatöiden osalta sopimuskaudet päättyivät 
30.4.2024. Sopimukset ajanjaksolle 1.10.2024 – 30.4.2026 kilpailutettiin syksyllä ja teknisen 
lautakunnan päätöksellä kunnan piha-alueiden talvikunnossapidon urakoitsijaksi valittiin 
Pukkilan Kiinteistöhuolto Oy. 
 
Kunnan korjaus- ja kunnossapitopalveluissa sekä työkone- ja kuljetuspalveluissa 
hyödynnetiin puitesopimuksia. 
 
Kiinteistöt vastuualueen toimintakulujen ylitykset alkuperäiseen talousarvioon nähden: 
 
Lämmitys-, sähkö- ja vesikustannusten ylitys on 21 530 €. Vuoden aikana useammassa 
rakennuksissa oli kaluston rikkotapauksia (mm. kulunvalvontajärjestelmän ukkosvaurio, 
Tietotalon ilmanvaihtokoneen rikkoutuminen). Rikkoutumisesta saadut vakuutusyhtiön 
vahingonkorvaukset on korvattu suoraan kunnalle talousarviossa sisäisiksi kuluiksi. 
Budjetoidut varallaolo- ja päivystyskustannukset 22 644 € on kohdistettu toimintakuluiksi. 
Budjetoidut henkilöstökulut ylittyivät 16 664 €. 

 
Tärkeimmät tunnusluvut 
 

 
Tunnusluvuissa on mukana seuraavat kiinteistöt: Hyvinvointikeskus Onni, päiväkoti Vekara, kirkonkylän koulu, kunnanvirasto ja 

paloasema. 

*Katujen kunnossapitokustannuksiin sisältyy katuvalaistus. 

** Tunnusluvut korjattu 

 Tunnusluvut 
Yhdyskuntateknisten palvelujen nettomenot ovat 378 €/asukas (sis. poistot ja sisäiset erät). 
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Ateria- ja puhtaanapitopalvelut 

 

 
 

200 Hallinto 

 
 

220 Keskuskeittiö 

 
 

221 Päiväkoti Vekara, keittiö 

 
 

224 Siivous, koulut 
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225 Siivous, päiväkoti Vekara 

 
 

227 Siivous, hyvinvointikeskus Onni 

 
 

228 Siivous, muut kiinteistöt 

 
 

Ateria- ja puhtaanapitopalvelut  
  

Ateriapalveluiden toimipaikat ovat Kirkonkylän koulun keskuskeittiö sekä päiväkoti 
Vekaran palvelukeittiö.  Aterioita tarjottiin päivittäin n. 220 henkilölle varhaiskasvatuksen, 
alakoulun sekä Onnin päivätoiminnan asiakkaille ja henkilöstölle. Aamupaloja, lounaita, 
välipaloja, päivällisiä ja iltapaloja valmistetaan tarpeen mukaan, huomioiden eri ikäryhmät, 
erityisruokavaliot sekä kansalliset ruoka- ja ravitsemussuositukset.  Suoritteita tuotettiin 
vuodessa n. 62 000. 
 
Puhtaanapitopalveluiden toimipaikat ovat päiväkoti Vekara, Hyvinvointikeskus Onni, 
Kirkonkylän koulu, OP:lla kunnan vuokraamat tilat, kirjasto ja paloasema. 
Puhtaanapitopalvelut tuottavat päivittäistä ylläpitosiivousta ja kausiluontoista 
perussiivousta sekä tarpeen mukaan tehostettua puhtaanapitoa, ekologisesti ja eri 
asiakaskuntien toiminta huomioiden. Puhtaanapitotyö suoritetaan siivousmitoituksen 
mukaisesti. Siivousmitoituksen mukainen pinta-ala on n. 7 600 m2.     
  
Sitovat tavoitteet vuodelle 2024 ja toteutuminen  
• Ateriapalvelun tavoitteena oli olla osana alakoulun ja varhaiskasvatuksen 

ruokakasvatusta. Toteutuminen: Tavoite toteutui osittain. Ateriapalvelut osallistuivat 

varhaiskasvatuksen ja opetuksen teemaviikkoihin.  Asiakastyytyväisyyskyselyä ei tänä 

vuonna teetetty.  

▪ Tavoitteena asiakkaiden osallisuuden lisääminen ateriapalveluissa.  Tavoite toteutui: 

Järjestettiin teemapäiviä tai toiveruokapäiviä yhteistyössä koulun/päiväkodin kanssa. 

Teemapäivinä toteutettiin mm. Ystävänpäivä, toukokuussa koululaisten 

toiveruokapäivä sekä jouluruokailu.  Oppilaat askartelivat koristeita teemapäiviin.  
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▪ Puhtaanapitopalvelujen tavoitteena lajittelun ja kierrätyksen tutuksi tuomista ja 

tehostamista jokapäiväisessä arjessa. Tavoitetta toteutettiin lisäämällä kierrätysastioita 

sekä ohjeistuksia asiakastiloihin. Näillä toimilla saatiin tehostettua jätehuoltoa sekä 

kestävää kehitystä ja selkeytettiin henkilökunnan työtä.  

 

Talousarvion laadintavaiheessa ei ollut huomioituna vanhan laitekannan huolto ja 

korjaustarpeita riittävästi eikä elintarvikkeiden hinnannousun jatkumista. 

 
 

ELINVOIMA- JA KEHITYSPALVELUT 

 

 
 
 
147 Elinvoima- ja kehittämispalvelut 

 
 

148 Markkinointi ja viestintä 
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149 Työllisyyspalvelut (ei lakisääteiset) 
 

 
 

151 Työllisyyspalvelut (lakisääteiset) 

 
 

349 Työmarkkinatuki 

 
 

590 Asunto- ja teollisuustontit 

 
 

 
Elinvoima- ja kehityspalvelut 
Kustannuspaikka sisälsi määrärahat mm. maaseudun kehittämisyhdistys Silmu ry:n 
kuntaosuuteen, yritysneuvontapalvelujen ostoon ja ennalta nimeämättömiin 
kehittämistoimiin. Matkailun kehittämishankkeessa yhdessä lähikuntien kanssa toimimme 
isäntäkuntana vielä vuoden 2024.    
 
Kokonaistavoitteena on ollut kehittää kunnan veto- ja pitovoimaa kuntastrategiassa 
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ajantasaisesti, mukautuen vuoden varrella 
ilmenneisiin tarpeisiin ja mahdollisuuksiin. Kunnan elinvoimaisuutta pyrittiin lisäämään 
mm. määrätietoisella kehittämistoiminnalla ja markkinoinnilla. Työllisyyspalvelut tarjosivat 
pukkilalaisille palveluohjausta ja valmennusta sekä lakisääteisen TYP-palvelun yhteistyössä 
HVA:n kanssa. Tarjosimme myös tukea ja neuvontaa pukkilalaisille yrittäjille työllistämiseen 
ja sopivan työvoiman löytämiseksi. Meneillään oleva TE25-uudistus muovasi ja vaikutti 
talousuunnitelmakaudella vielä epävarmoin linjauksin.  

  
Asumisen ja arjen sujuvuutta pyrittiin edistämään lisäämällä tiedottamista uudistuneista 
hyvinvointialueen palveluista, kunnan palveluista ja tapahtumista sekä vapaa-ajan 
aktiviteeteista. Yrittäjien kanssa on käyty säännöllistä vuoropuhelua, järjestetty tapaamisia 
sekä yrittäjäiltoja. Pukkila-tietoisuus on vahvistunut ja paikkakunnan aktiivinen toiminta ei 
ole jäänyt huomiotta, mikä on lisännyt kiinnostusta paikkakuntaamme kohtaan.  
 
Uudenmaan Yrittäjät myönsi kunnalle Hopeisen Yrittäjälipun tunnustuksena 
yritysmyönteisyydestä lokakuussa 2023. Yrittäjälippu ohjaa keskustelua ja toimijoita 
keskittymään strategisesti oikeisiin toimenpiteisiin yrittäjäystävällisen toimintaympäristön 
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aikaansaamisessa. Lisäksi päätöksenteossa arvioidaan yritysvaikutuksia 
elinvoimalupauksen mukaisesti. Yhteisillä tavoitteilla ja aktiivisella seurannalla haluamme 
konkreettisesti parantaa yritysten toimintaedellytyksiä, mikä vahvistaa koko kunnan 
elinvoimaisuutta. Painopistealueiden toteutumista seurataan jokavuotisten tapaamisten 
yhteydessä kunnan edustajien ja yrittäjäyhdistyksen välillä.  
 
Nämä toimintamallit ohjasivat palvelualueen toimintaa merkittävissä määrin:  

• Toimiva vuoropuhelu: Kunta ja yrittäjäyhdistys sitoutuvat käymään avointa 
vuoropuhelua sekä tiedottamaan toisiaan aktiivisesti.  

• Sujuvat kaavoitus- ja lupaprosessit: Lupa- ja kaavoitusprosessien tulee olla sujuvia. 
Kaavahankkeissa yritysten näkemykset ja ajatukset huomioidaan valmistelun 
toimesta varhaisessa vaiheessa. 

• Työvoima-asioissa auttaminen: Kunta auttaa parhaansa mukaan työvoiman ja 
työnteon tarpeiden kohtaamisessa ja palvelee yrityksiä palkkatuki- ja 
työllisyysasioissa aina mahdollisimman pikaisesti.  

• Yritysvaikutusten arviointi: Päätöksenteossa otetaan huomioon päätösten 
vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin. 

• Yrittäjämyönteiset hankinnat: Kunta pyrkii tekemään hankintoja sellaisina 
kokonaisuuksina, jotka mahdollistavat mikro- ja pk-yritysten osallistumisen 
kilpailutuksiin ja hankintaohje ylläpidetään tätä tukemassa. 

• Yrittäjyyteen kannustaminen ja Kuntabarometrin hyödyntäminen: kunta ja 
yrittäjäyhdistys sitoutuvat toiminnassaan ja vuorovaikutuksessaan edistämään 
yrittäjämyönteistä alueellista ilmapiiriä ja kuntakuvaa. Seuraamme Suomen 
Yrittäjien ja muiden kuntabarometrin tuloksia ja laadimme toimenpiteitä tulosten 
pohjalta. 

Säännöllisen viestinnän ja tiedottamisen kautta olemme lisänneet avoimuutta ja 
vuoropuhelua kunnan ja kuntalaisten välille. Pukkilan arvot: rakkaus, yksinkertaisuus ja 
rohkeus, yhteisöllisellä arvopohjalla ovat mukana kaikessa kunnan viestinnässä, 
tiedotuksessa ja arkisessa toiminnassa.  Kunnan arvomaailmaa on viestitty brändimaailman 
mukaisesti. Mainonnassa ja markkinoinnissa on pyritty tuomaan esiin Pukkilan positiivista 
arvomaailmaa sekä sijaintia ja asumisen hyviä puolia #parastalandea -ajatuksella.  
 
Kesämedioissa ja sosiaalisessa mediassa on erityisesti tuotu esille tapahtumia, kulttuuria, 
Naarkosken-puistoalueen tarjontaa ja panostettu kesämatkailun markkinointiin alan 
julkaisuissa. Aktiivista ja elinvoimaista mielikuvaa Pukkilasta on vahvistettu 
systemaattisilla sosiaalisen median päivityksillä ja tarinoilla Facebook- ja Instagram-
kanavissa. Puistorock-kesäkonsertti järjestettiin jälleen Kuutamoviikon yhteydessä, samoin 
kunnan perinteinen kuntaa esittelevä toripäivä. 
 
Pukkila-mainostuotteet mm. hupparit, t-paidat ovat edelleen olleet kysyttyjä ja niitä onkin 
saanut ostaa Onnin kahviosta. Tuotetarjontaan teetettiin myös Pukkilan kangaskassi. 
Mainostuotteiden käyttäjät toimivat kunnan brändilähettiläinä ja tuotteet ovat saaneet 
kiitosta hyvästä näkyvyydestä. 
 
Omakotitontteja on markkinoitu kuntamarkkinoinnin yhteydessä eri medioissa. Kysyntä on 
ollut lähes olematonta ja enemmän on tullut kysymyksiä vapaista vuokra-asunnoista ja 
myytävistä taloista. Yleinen suhdanne on lamaannuttanut Suomessa rakentamisen. 
Omakotitalotonttien tonttikyltit jäivät resurssissyistä ajantasaistamatta 2024 keväällä.  

 
Uusien yrittäjien ja yritysten saaminen sijoittumaan Pukkilaan on haasteellista. Meillä ei 
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juurikaan ole tarjota valmiita toimitiloja tai hallitiloja. Torpin yritysalueen valmistelu ei ole 
edennyt aivan suunnitelmien mukaan, alueelta löytyneiden maa-aineksien siirtotöiden 
vuoksi.  

 
Uudet kuntalaiset on huomioitu säännöllisesti yhdessä Pukkilan seurakunnan kanssa. He 
saavat meiltä kirjeen, etusetelin Onnin kahvioon sekä pääsylipun aina seuraavaan 
toteutettavaan konserttiin. Kirjeessä on myös kerrottu linkit, mistä löytää helposti ja 
vaivattomasti lisätietoa Kunnan ja seurakunnan palveluista. 
 
Naarkoski I-hankeessa oli jatkoaikaa 2024 loppuun saakka.  Alueelle rakennettiin puu-wc, 
rannalle merihiekkainen beach-alue, rantatuoleineen. vuonna 2023 ja vuonna 2024 alue 
täydentyi Koskituvaksi nimetyllä Salvoksen pienellä paviljongilla, joka mahdollistaa pop-up 
yritystoimintaa, kokoontumistiloja, kahvilatoimintaa sekä infokioskipalveluita alueelle. 
Naarkosken alue on merkittävä luontokohde ja neliristeyksen sijainnin ansioista tärkeä 
kanava houkutella ohiajavia pysähtymään Pukkilassa ja kasvattamaa 
paikkakuntatietoisuutta. Aluetta on yhä siistitty risteysalueen suuntaan näköesteiden 
vähentämiseksi.  

  
RouteMapp -yhteistyöhanke alueen matkailun kehittämiseksi Askolan, Pornaisten ja 
Myrskylän kanssa jatkui vuoden 2024 ajan. Hankkeen tavoitteena on edistää matkailua, 
matkailun parissa työskentelevien yritysten pärjäämistä alueella ja keskinäistä 
verkostoitumista vahvistaaksemme Koillis-Uusimaan pitovoimaa suhteessa muihin 
uusimaan alueen kohteisiin.  Visitkoillisuusimaata ja #parastalandea on markkinoitu alueella 
somessa ja kotisivuilla ja yritysyhteistyön merkeissä. Lisäksi alueen luontokohteista ja 
yrityksistä on tehty videoita- Visitkoillisuusimaa lanseerattiin paljon huomioarvoa saaneella 
osastolla kevätmessuilla Helsingissä 2024. Hanke jatkui vuoden 2024 loppuun. Hanke oli 
ohuella pohjalla yhden henkilön työpanoksella, mikä heijastui hankkeen etenemiseen. 
Hankkeen myötä mukaan lähteneet yritykset saivat ilmaista koulutusta ja osaamisen 
vahvistamista. 

 
Työllisyyspalveluissa jatkui vahva kehittämisen linja. Työttömiin työnhakijoihin pidettiin 
säännöllisesti yhteyttä kutsumalla heitä eri tilaisuuksiin ja tapaamaan asiantuntijoita sekä 
kunnan yhteyshenkilöitä. Työnhakijoita kontaktoitiin myös henkilökohtaisesti soittamalla, 
kirjeitse ja heille tarjottiin monimuotoisesti palveluita. Kunnan omana toimintana vuonna 
2023 aloitettu Ohjaamo-toiminta jatkui koko vuoden kuukausittain. Ohjaamo on 
vakiinnuttanut asemansa paikkana, jossa tarjotaan apua ja tukea eri elämäntilanteissa 
oleville työttömille ja työnhakijoille. Tietoa annettiin mm. arkeen ja koulutukseen liittyvissä 
asioissa. Asiakkaina oli nuoria sekä työikäisiä. Teemapäivistä informoitiin kirjeillä, 
sosiaalisen median eri kanavissa sekä kotisivuilla. Lisäksi markkinoinnissa hyödynnettiin eri 
asiantuntijatahoja. Paikalla palveluissa olivat mm. KELA:n, TE-toimiston, Careerian ja 
hyvinvointialueen asiantuntijoita.  
 
Pukkilan Ohjaamo-konsepti on uudistavalla tavalla poikkeuksellinen tarjoten palvelua kaiken 
ikäisille, kun se on normaalisti tarjottu alle 29-vuotiaille. Pikkukuntana tämä laajennettu 
versio oli keino mahdollistaa palveluiden säännöllinen saanti kuntaan palvelemaan 
kuntalaisia paikan päällä. Ohjaamotoiminta tulee jatkumaan TE24 uudistuksen (1.1.2025) 
myötä Kohtaamo nimellä, osana Porvoon työllisyysalueen Palvelutorikonseptia, 
mahdollistaen palvelut koko työikäiselle väestölle. 
 
Kuntouttavasta työpajatoiminnasta (hyvinvointialueen vastuulla) neuvoteltiin kunnan 
edunvalvonnan näkökulmasta koko vuoden 2024 ajan ja toiminta käynnistyi loppuvuodesta. 
Heille varattiin tilat toimintaa varten Toimelasta. Kuntouttava työtoiminta auttaa heikosti 
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työllistyvien mahdollisuuksia palata työelämään. Työkykyarvioinnit ovat olleet 
hyvinvointialueella hyvin ruuhkautuneita, jolloin niin työttömillä kuin kunnallaan ei ole 
tarkkaa tietoa aidosta työkyvystä ja henkilön mahdollisesta työkyvystä osa-aikaiseen työhön. 
TYP-toiminta eli moniammatillinen apu on saatu vakautettua toimimaan annetuissa 
olosuhteissa mahdollisimman hyvin. TYP muuttuu 1.1.2025 työllistymistä edistäväksi 
monialaisen tuen yhteistoimintamalliksi (TYM). 
 
Työmarkkinatuen Pukkilan maksama kuntaosuus (153 725,91 €) pysyi yleisestä 
taloussuhdanteesta huolimatta vuoden 2023 tasolla. Työttömien määrä lisääntyi hieman 
loppuvuodesta 2024 Pukkilassa ja avointen työpaikkojen määrä väheni. Joulukuussa 2024 
työttömien työnhakijoiden %-osuus työvoimasta oli 10,9 %.   
 
Velvoitetyöllistäminen ja palkkatuki 
1.9.2024 tullut lakimuutos päätti kunnan velvollisuuden tarjota tietyin ehdoin työtä 
vähintään 57 vuotta täyttäneille työttömille työnhakijoille, joiden oikeus peruspäivärahaan 
tai ansiosidonnaiseen päivärahaan on päättynyt enimmäisajan takia. Jatkossa 
velvoitetyöllistämisestä luovutaan kokonaan. Työllistämisvelvoitetta ei ole voinut syntyä 
enää 2.9.2024 tai sen jälkeen. Palkkatuettu työ ei lakiuudistuksen jälkeen pääsääntöisesti 
kerrytä enää työssäoloehtoa. Poikkeuksena ovat alentuneesti työkykyiset tai yli 60-vuotiaat 
pitkäaikaistyöttömät, joilla työssäoloehtoa kertyy, kun palkkatukityö on kestänyt yli 10 
kuukautta. Kunnassa oli palkkatuella palkattuna kolme eri henkilöä. 
 
Yritysten kuntalisä ja yritysyhteistyö  
Yrityksille myönnettiin kuntalisää 200 €/kk yli 25-vuotiaan työttömän palkkatukipäätöksen 
saaneen työttömän palkkaamiseksi. Kuntalisää myönnettiin kolmelle (3) yritykselle. Alle 25-
vuotiaan kuntalisä on vastaavasti 250 €/kk ja sitä myönnettiin yhdelle (1) yritykselle. 
Kuntalisän myöntäminen perustuu hakemukseen sekä positiiviseen palkkatukipäätökseen 
kunnanhallituksen linjaamin kriteerein. Palkkatukipäätöksen tekivät TE-toimisto tai 
Porvoon kuntakokeilu, perustuen yrityksen/yrittäjän palkkatukihakemukseen ja työttömän 
oikeuteen saada palkkatukea. 
 
Nuorten kesätyöllistäminen 
Nuorten kesätyöllistämistä tuettiin tänä vuonna myös 14–16-vuotiaiden osalta. 14–16-
vuotiaiden osalta työllistymisjakson piti olla minimissään kaksi (2) viikkoa, josta myönnetty 
kuntalisä oli 150 €. Kuntalisä maksettiin palkkalaskelmaan perustuen riippumatta maksetun 
palkan määrästä. Lisäksi 16–19- vuotiaiden työllistämistä helpottamaan tuettiin heidän 
työllistymistään 300 € neljän (4) viikon työllistymisjaksosta. Kesätyöllistämisen kuntalisiä 
myönnettiin hakemusten perusteella 2100 euroa. 
 
Henkilöstö 
Elinvoima- ja työllisyyskoordinaattorin määräaikainen tehtävä muutettiin kesäkuussa 2023 
elinkeino- ja työllisyyspäällikön toimeksi. Määräaikaista työsuhdetta jatkettiin 31.12.24 
saakka (tuleva TE-uudistus). Työnkuvan vastuutehtävät keskittyivät ensisijaisesti 
työllisyydenhoitoon ja yritysyhteistyöhön, sisältäen kuntamarkkinointiin liittyviä tehtäviä 
yhteistyössä viestintä- ja projektipäällikön kanssa. Suurin osa elinvoima- ja 
työllisyyskoordinaattorin ajasta meni tulevan TE24-uudistuksen alueelliseen 
yhteisvalmisteluun ja työttömyyden hoitoon. 
 
Joulukuussa 2024 muutettiin elinkeino- ja työllisyyspäällikön tehtävä työllisyys- ja 
kotoutumiskoordinaattorin määräaikaiseksi tehtäväksi ajalle 7.1.2025-31.12.2026. Ilmoitus 
poiki peräti 55 hakemusta.  Kelpoisuusehtona tehtävään oli soveltuva koulutus ja kokemus 
työllisyyden edistämisen tehtävistä ja verkostomaisesta työtavasta. 
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HYVINVOINTILAUTAKUNTA 

  

 
 

 

 

HYVINVOINTI- JA KULTTUURIPALVELUT 

 

 
 
Palvelualueen sisältö 
Palvelualue sisältää vastuualueet: hallinto, maahanmuuttopalvelut, nuorisopalvelut, 
liikuntapalvelut, senioripalvelut, kirjastopalvelut, joukkoliikennepalvelut, opistopalvelut  
ja kulttuuripalvelut.  
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Sitovat tavoitteet 
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Hallinto 

 

 
 
Vastuualueen sisältö ja vastuuhenkilö 
Sisältää kustannuspaikan hallinto. Vastuuhenkilö on hyvinvointijohtaja. 
 
Tilinpäätösvuoden toiminta  
Palvelukokonaisuus muodosti näkyvän, kuntalaisten arkeen ja vapaa-aikaan vaikuttavan 
monialaisen, hyvinvointi- ja kulttuuripalvelujen kokonaisuuden. Nuoriso-, liikunta-, kirjasto, 
joukkoliikenne-, opisto-, maahanmuutto-, kulttuuri- ja senioripalvelut tuottivat yhdessä 
yhteistyöverkostojen toimijoiden kanssa palvelukattauksen, josta jokainen kuntalainen voi 
löytää omannäköistään toimintaa ja olla halutessaan vaikuttamassa tulevien toimintojen 
suunnitteluun ja toteutukseen.  Toiminnan ydin oli Hyvinvointikeskus Onni, mutta 
aktiivisessa käytössä olivat myös kunnan liikuntapaikat, kulttuurikohteet, Ohjaamo, 
nuorisotalo sekä yhteistyökumppaneiden tilat.  
  
Palvelujen tarkoituksena oli aktivoida kuntalaisia omaehtoiseen hyvinvoinnista ja 
terveydestä huolehtimiseen ja vahvistaa yksilöllistä ja yhteisöllistä kasvua. Lisäksi 
palvelualue työskenteli aktiivisesti kuntalaisten osallisuuden ja yhteistyön edistämiseksi 
sekä verkostoyhteistyön vahvistamiseksi. Asiakasnäkökulman ja -palautteiden 
huomioiminen toiminnan suunnittelussa ja kehittämisessä vaati jatkuvaa työtä, mutta lisäsi 
toiminnan vaikuttavuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja laatua. Toiminnassa kerättiin 
aktiivisesti asiakaspalautetta, joka huomioitiin toiminnan suunnittelussa. Toimintoja 
kohdennettiin joiltakin osin eri-ikäisille kuntalaisille. Palvelualue teki aktiivista yhteistyötä 
hyvinvointialueen toimijoiden kanssa ja oli osaltaan mukana rakentamassa toimivaa 
yhdyspintaa kunnan ja hyvinvointialueen välille. 
 
Vuoden aikana toteutettiin useita hankkeita, joista suurimpana lähiliikuntapaikan 
kehittämishanke. Etelä-Suomen aluehallintovirasto myönsi hankkeelle valtionavustusta 30 
000,00 euroa (omavastuuosuus 70 000 e). Senioripalveluissa haettiin Onni Nurmen säätiöltä 
vuosiavustuksen 2024 lisäksi lisäavustusta toimintaan. Lisäksi rahoitusta haettiin etsivän 
nuorisotyön toimintaan. Uudenmaan kulttuuriasiantuntijaryhmä-ULKAS (Itä-Uudenmaan 
kunnat sekä Uudenmaan liitto) saivat yhteistyössä haettua kulttuurin kehittämistehtävään 
rahoitusta Opetus- ja kulttuuriministeriöltä. Joukkoliikennetukia haettiin ja myönnettiin 
aikaisempien vuosien tapaan. Kilpailutusten ja palvelusopimusten kautta palvelualue 
täydensi ja tuki omia palvelujaan ja palvelualueelta jaetuilla yhdistysavustuksilla tuettiin 
yhdistysten ja yhteisöjen toimintaa. Yhdistysiltoja pidettiin vuoden aikana neljä.  
 
Hyvinvointi- ja kulttuuripalveluista osallistuttiin aktiivisesti muun muassa 
liikenneturvallisuustyöryhmän kokouksiin, Harrastamisen Suomen mallin kerhotoiminnan 
suunnitteluun ja toteutukseen, kuntouttavan työtoiminnan selvitykseen, kunnan 
työntekijöiden ensiapukoulutuksen järjestämiseen, Hyvinvointikeskus Onnin 
turvallisuuskävelyyn, palotarkastukseen ja turvallisuussuunnitelman päivitykseen.  Lisäksi 
vanhus- ja vammaisneuvoston sekä nuorisovaltuuston toimintasäännöt päivitettiin. 
Moniammatillinen lapsi- ja perhepalveluiden työryhmä (kunnan LAPE-ryhmä) kokoontui 
vuoden aikana kolme kertaa. 
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Hyvinvointikertomustyö eteni vuoden 2024 aikana suunnitellusti. Vuoden aikana 
hyväksyttiin vuoden 2023 hyvinvointikertomusraportti ja kunnan 
kulttuurihyvinvointisuunnitelma 2024–2029 sekä toiminnallinen tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelma. HYTE-kerroin kuvaa kokonaisuutena kunnan 
hyvinvointityötä. Tarkasteluajanjaksolla vuodesta 2018 vuoteen 2024 Pukkilan 
euromääräinen kerroin on noussut 9,2 eurosta 17,8 euroon. Tunnusluvun vuosittainen 
nousu kuvastaa sitä, että haasteista ja muutoksista huolimatta on tehty oikeita 
toimenpiteitä ja tätä kehitystä tulee jatkaa. 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä ennaltaehkäisevän työotteen näkökulmat tulee 
tiedostaa ja ottaa huomioon päätöksenteossa sekä tehtäväalueen toimintojen 
kehittämisessä. Aluehallintoviraston edustajat vierailivat kunnassa ja antoivat hyvää 
palautetta mm. kirjaston hyvästä näkyvyydestä sosiaalisessa mediassa ympäri Suomen. 
Aktiivinen hyvinvointi- ja kulttuuripalvelujen toiminta markkinoi kuntaa ja tukee alueen 
elinvoimaisuutta. Myös valtakunnallista näkyvyyttä saatiin, kun MTV Doc. teki 
senioripalveluiden toiminnasta dokumentin ja aloitettiin valmistelemaan vuoden 2025 
Vanhustyön keskusliiton vanhusten viikon päätapahtuman järjestelyjä Pukkilassa. 
Tapahtuma tullaan videoimaan muiden paikkakuntien juhlapaikoille. 
 
Hyvinvointikeskus Onni  
Vuonna 2023 Hyvinvointikeskus Onni oli Pukkilan ja naapurikuntien asukkaille vapaa-ajan 
aktiviteettien kannalta tärkeä paikka. Useat ohjatut ja omaehtoiset vapaa-aika- ja 
harrastusmahdollisuudet tukivat kuntalaisten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä. Lisäksi tiloissa järjestettiin näyttelyjä tänäkin 
vuonna. Tilastoitujen kokoontumisten ja käyntien lisäksi Onnin tiloja käytettiin 
yksilökuntoutukseen, erilaisiin tapaamisiin, kokouksiin ja koulutuksiin.  

 
HYVINVOINTIKESKUN ONNIN TOIMINNAN TILASTOT 2024  
(luvut eivät sis. kokouksia tai tilavuokrauksia) 

 
Koko vuosi 2024 (2023) Kokoontumiskerrat Käyntimäärät 

Allasosasto     

Pukkila liikuntapalvelut, järjestöt 375 3591 

Senioripalvelujen vesiliikunta 221 1806 

yht. 596 (635) 5397 (4942) 

Kuntosali   

Pukkila liikuntapalvelut, järjestöt 275 98 

Senioripalvelujen saliliikunta 334 1539 

yht. 609 (759) 1637 (1694) 

Muut ryhmät   

Senioripalvelut 327 2790 

yht. 327  2790  

senioripalvelujen tapahtumat 68 1295 

muut ryhmät ja tapahtumat 22 618 

Koko toiminta yhteensä 1622 (1806) 11 737 (11 154) 
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Henkilöstö 
Hyvinvointijohtajan tehtävänkuvaan kuului hyvinvointi- ja kulttuuripalveluiden hallinto, 
kehittäminen ja esihenkilötyö. Tehtävään sisältyi kulttuuripalvelujen yhteistoiminta ja 
koordinointi, Hyvinvointikeskus Onnin yhteistoiminnan sekä turvallisuus- ja 
pelastusasioiden koordinointi, Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen verkostotehtävät, kunnan 
sisäisen HYTE- ja LAPE- koordinointi sekä niihin liittyvä verkostotyö. Hyvinvointijohtaja 
toimi sovittelun ja työterveyden yhteyshenkilönä, maahanmuuttopalveluissa 
kotoutumistyön toteuttajana sekä koordinoi kunnan ehkäisevää työtä. Hyvinvointijohtajan 
tehtäviin kuului työsuojelupäällikön tehtävät (mm. korvaavan työn mallin valmistelu, 
henkilöstökyselyn toteutus, suunnitelmatyö, työterveyspalveluiden kilpailutus, henkilöstön 
ensiapu- ja turvallisuuskoulutukset) sekä kirjaston johtajan tehtävät. 

 
 

Joukkoliikenne 

 

 
 

Pukkilan joukkoliikennepalvelut siirtyivät syksyllä 2023 hyvinvointi- ja kulttuuripalveluiden 
vastuualueelle. Kunnan joukkoliikenne suuntautuu tällä hetkellä Porvooseen, Askolaan sekä 
Mäntsälään. Lisäksi kunnassa on senioripalveluiden organisoimana kunnan sisäistä asiointi- 
ja palvelukuljetusliikennettä sekä Pukkila-Mäntsälä-Pukkila-vuoroja.  
 
Joukkoliikennepalveluissa oli sitovana tavoitteena toteuttaa selvitys kuntalaisten tarpeista 
ja toiveista joukkoliikennepalveluiden osalta. Kysely toteutettiin syksyllä 2024 ja sen 
tulokset annettiin päättäjille tukemaan päätöksentekoa tulevina vuosina. Kulujen ylitys 
johtui Pukkila-Porvoo välin vuoron laatupoikkeamien vuoksi uudelleen kilpailutetusta 
vuorosta. Hyväksytty sopimus vastasi kustannuksiltaan nykyaikaisemman kaluston 
käyttöä.  
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Kulttuuripalvelut 

 

 
 

Vastuualueen sisältö ja vastuuhenkilö hyvinvointijohtaja. 
Sisältää kustannuspaikat: yleiset kulttuuripalvelut, Koivulinna ja museo. 
 
438 Yleiset kulttuuripalvelut 

 
 
 
Tilinpäätösvuoden toiminta, yleiset kulttuuripalvelut 
Toiminta pohjautuu lakiin kuntien kulttuuritoiminnasta. Kulttuuripalveluja toteutettiin 
kunnan omana työnä, yhteistyössä verkostotoimijoiden kanssa, ostopalveluna ja tukemalla 
yhdistysavustuksilla paikallisten yhdistysten ja yhteisöjen toimintaa. Avustukset 
mahdollistavat kuntalaisyhteiskunnan toiminnan myös kulttuurin kentällä. Kunnan 
yhdistysavustuskriteerit mahdollistavat yhdistystoimijoille persoonalliset tavat toimia 
matalalla kynnyksellä. Pop up -rahaa kunnassa jaetaan myös vuosittain yhdistysten ja 
toimijoiden tapahtumien järjestämiseen.  
 
Kulttuuripalvelut järjesti vuoden aikana kaksi luentoa: Heikki Vuonokarin luento 
luontosuhteesta ja Markus Seppälän luento vieraslajeista Suomen luonnonkukkapäivänä. 
Uusimaapäivää vietettiin useissa kunnan pisteissä 21.5. Kuutamoviikko oli yhteistyössä 
toteutettu suurponnistus ja huipentui tuttuun tapaan kuutamotoriin, jossa oli kävijöitä noin 
220 henkeä. Kuutamotorilta siirryttiin Naarkosken rantaan esittelemään kuntalaisille uutta 
Koskitupaa sekä kuuntelemaan elinvoimapalveluiden järjestämää konserttia. Keväällä 
järjestettiin seurakunnan kanssa kevätkukkatempaus. Reserviläisten, partion, seurakunnan 
ja Pukkilan nuorisoseuran kanssa vietettiin Kansallista Veteraanipäivää Toimelan mäen 
muistomerkillä sekä pidettiin pieni kahvitilaisuus Toimelassa. Arto Luoma puhui kivellä ja 
Partiolaiset laskivat kukan ja olivat lippuvartiossa sekä reserviläiset kunniavartiossa. 
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Osallistujia oli noin 30 hlö. Kunta oli mukana myös Kaatuneiden muistopäivän juhlan 
järjestelyissä. 
 
Itsenäisyyspäivää vietettiin Hyvinvointikeskus Onnin kahvio/Saimasalissa. Ohjelmassa oli 
mm. nuorten musiikkiesityksiä, runonlausuntaa sekä valtuuston pj. Kaisa Levälammen puhe. 
Osallistujia oli noin 80 henkilöä. Juhlapäivä toteutettiin yhteistyössä seurakunnan, 
reserviläisten ja partion kanssa. 
   
Kunta on mukana Uudenmaanliiton kulttuuriasiantuntijaryhmässä, jonka on tarkoitus 
laajentaa kunnan kulttuuritarjontaa yhteistyössä Uudenmaan toimijoiden kanssa. 
Yhdistysiltoja järjestettiin vuoden aikana neljä kertaa sekä virkistysilta Iilijärvellä. Lisäksi 
yhdistyksiin pidettiin yhteyttä sähköpostitse ja tiedotettiin mm. erilaisista 
avustusmahdollisuuksista ja hyvinvointialueen Tarmoa-palvelusta. Pukkilan 
kulttuuripalvelujen tapahtumat, hankkeet ja yhteistyöryhmissä toimiminen ovat tuoneet 
myönteistä näkyvyyttä Pukkilan kunnalle. Toiminta on ylläpitänyt Pukkilan profiilia 
kulttuuririkkaana kuntana, jossa kulttuuri käsitetään laajana ja se kuuluu jokaiselle.  
 
439 Museo 

 
 

Tilinpäätösvuoden toiminta, museo 
Museon perusnäyttelyn kokosi artesaani Heli Kuosa. Pukkilan kotiseutumuseon 
näyttelytilat ovat samassa pihapiirissä Galleria Koivulinnan kanssa ja niillä on yhteiset 
aukioloajat. Vuonna 2024 näyttely oli auki 4.6.–25.8. keskiviikosta sunnuntaihin klo 11–17. 
Kävijöitä oli noin 1400, kuten edellisenäkin vuonna. Näyttely purettiin syyskuun alussa. 

 
Näyttelyyn ei tullut muutoksia edellisestä vuodesta, koska osanäyttelyn uudistamiseen 
suunniteltua valtionavustusta ei saatu. Museo sai lahjoituksena valokuvaaja Ritva Reinilältä 
Pukkilassa otettuja valokuvia diamuodossa. Museon omistaa Pukkilan kunta. 
 
436 Koivulinna 

 
 

Tilinpäätösvuoden toiminta, Galleria Koivulinna 
Koivulinnan galleriasta vastasi vuoden 2024 aikana Mirva Jaakkola.  
 
Taidekesän aloitti kansainvälisesti palkittu valokuvataiteilija Sari Soininen. Hänen 
näyttelynsä ”Terra Incognita” oli esillä 5.6.–30.6. Avajaisvieraita oli 110. Kesäkuussa 
Pukkilassa ja osin myös galleriassa vietettiin jo toistamiseen yhteispohjoismaista 
Luonnonkukkien päivää. Kesäkuussa galleriassa kävi vierailijoita noin 450 henkilöä. 
Heinäkuussa Koivulinnassa nähtiin Jaana Tuomiston taidetta. Tuomiston ”Ihmisen koti” -
näyttely kertoi kuvitteellista tarinaa olemassaolosta, joka rakentui talon kolmen huoneeseen. 
Tuomiston monipuolinen näyttely ”Ihmisen koti” oli esillä 3.7.–28.7. Heinäkuun 10. päivä on 
Helene Schjerfbeckin syntymäpäivä ja Suomen Kuvataiteen päivä. Helenen ja taiteen 
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kunniaksi järjestettiin galleriaan maalaustapahtuma, jonne jokainen sai tulla kokeilemaan 
erilaisia maalausvälineitä. Mukana päivässä oli myös taiteilija Jaana Tuomisto. Heinäkuussa 
Koivulinnassa kävi lähes neljäsataa vierasta.  
 
Elokuussa Koivulinnan kamarit täyttyivät pukkilalaisten harrastetaiteilijoiden töistä. Tätä 
näyttelyä oli toivottu jo pitkään. Pukkilan kunnassa oli tehty jo aikaisemmin kyselyä siitä, 
millaista kulttuuria kuntaan toivotaan (vuoden 2023 kulttuurikysely). Kyselyn tuloksena 
toivottiin paikallista osaamista, taidetta ja esiintyjiä. Näyttelyyn mukaan pääsemisen ehtona 
oli joko asua Pukkilassa tai omata juuret täällä. Näyttelyssä olivat mukana seuraavat Pukkilan 
harrastetaiteilijat: Tuula Aaltonen, Erkki, Otso ja Sanni Anttila, Sanna Eskelinen, Sami Harju, 
Raimo Hartikainen, Marianne Heinonen, Pirkko Inkinen, Anni Lipsanen, Johanna Myhrberg, 
Ulpukka Nurminen, Riitta Oikawa, Enni Rousi, Jenna, Jessica & Joanne Saloranta, 
Aleksanteri, Jenni ja Eeva Sumiloff. Näyttely ”Oman kylän taidetta” oli esillä 31.7.–25.8. 
Elokuussa näyttelyvieraita kävi yli 600. 
 
Suurin osa kesän taidegallerian näyttelyvieraista oli Uudenmaan ympäristöstä ja Hämeestä, 
mutta kävijöitä oli myös kauempaa esimerkiksi Joensuusta, Liperistä, Turusta, Piikkiöstä, 
Porista, Tampereelta, Tammisaaresta, Oulusta, Kittilästä ja Rovaniemeltä. Kansainvälisiä 
vieraita saapui taidetta ihastelemaan mm. Englannista, Hollannista, Italiasta, Espanjasta, 
Saksasta, Kiinasta, Hong Kongista ja Japanista. Koivulinna oli kesällä avoinna keskiviikosta 
sunnuntaihin klo 11–17. Juhannusajan galleria oli suljettu. Kesäkauden kävijäsaldo oli 1467. 

 

Maahanmuuttopalvelut 

 

 
 

Vastuualueen sisältö ja vastuuhenkilö 
Sisältää kustannuspaikan maahanmuuttopalvelut. Vastuuhenkilö on hyvinvointijohtaja. 

 
Tilinpäätösvuoden toiminta 
Kunnassa valmisteltiin aktiivisesti Kotoutumisen edistämisen lakiuudistukseen liittyviä 
toimintoja, asiakirjoja ja rekrytointia. Lisäksi tarjottiin kotouttamispalveluita. Alipi-sopimus 
(sopimus maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden järjestämisestä ja 
maahanmuuttopoliittisen ohjelman laadinnasta – lakimuutos ja siirtymä kohti TE24 
alueellisia yhteistoimintoja) päätettiin 31.12.2024. 
 
Kotoutumistoimenpiteet 
Kotouttamisen tarkoituksena on edistää maahanmuuttajien kotoutumista Suomeen ja 
Pukkilaan ja tukea heitä kotoutumiseen tarvittavien tietojen ja taitojen saavuttamisessa. 
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Kirjastopalvelut 

 

 
 
Pukkilan ja Myrskylän kunnilla on ollut yhteinen kirjastolaitos vuosien ajan. Keväällä 2024 
kirjasto siirtyi työntekijöineen Pukkilan omaksi toiminnaksi. Muutos oli työläydestään 
huolimatta taloudellisesti ja toiminnallisesti tarkastellen hyvä päätös. Pukkilan kirjaston 
lainaajamäärä vuonna 2024 oli 12 270 lainaa, joka on 4,5 % pienempi kuin 2023. Osaltaan 
tähän oli syynä henkilöstön kesäloman mahdollistanut kuukauden kesäsulku. Kirjaston 
suurin lainaajaryhmä ovat lapset ja nuoret. 

 
Kirjastopalvelut toimi yhteistyössä kunnan muiden toimijoiden sekä 
yhteistyökumppaneiden kanssa. Kirjastossa vietettiin lukutaitoa ja kirjastoa tutuksi tekeviä 
teema- ja kilpailuviikkoja, kuutamoviikolla kirjastolla tarjottiin pakohuonepeli, kirjasto 
vahvisti lukutaitotyötä ja kuntanäkyvyyttä sosiaalisen median kanavissa, sekä osallistui 
kansainvälisiin teema viikkoihin. 

 
Pukkilan kirjasto valittiin Opetus- ja kulttuuriministeriön rahoittamaan 
kirjastokiertueeseen, joka rahoittaa kirjavierailijan Pukkilaan vuoden 2025 aikana. Pukkilan 
kirjasto haki myös Opetus- ja kulttuuriministeriön valtionavustusta vuodelle 2025 
edistääkseen kuntalaisten monilukutaitoa, ehkäistäkseen syrjäytymistä innostamalla kaiken 
ikäisiä kuntalaisia digitaalisen aineiston käyttämiseen. Lehtiaineistojen hankintojen 
valmistelussa osallistettiin asiakkaita, jotta mahdolliset leikkaukset voitiin kohdistaa 
vähiten käytettyihin aineistoihin. 
 

Henkilöstö 
Erikoiskirjastovirkailija 100 % ja kirjastonjohtaja oman virkansa ohella. 
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Opistopalvelut 

 

 
 

424 Kansalaisopistopalvelut 

 
 

Kansalaisopiston kurssivuoteen 2024 kuului teatteritaiteen opetusta, taiteen perusopetusta 
sekä kansallispukukurssi. Opistopalveluissa valmisteltiin Mäntsälän ja Pukkilan välisen 
opistopalvelun sopimuksen päivittämistä. Uusi sopimus astui voimaan 1.1.2025. Tunteja 
toteutui vuoden aikana 313, joista taiteen perusopetuksen tunteja oli 118. 

 
426 Musiikkiopistopalvelut 

 
 

Musiikkiopisto järjesti vuonna 2024 pukkilalaisille lapsille ja nuorille taiteen perusopetusta 
musiikin laajan oppimäärän mukaan. Musiikkiopisto panostaa laadukkaaseen opetukseen ja 
tarjoaa pedagogista osaamistaan musiikin taiteen perusopetuksessa. Opetuksen 
järjestämiseen on opetusministeriön myöntämä järjestämislupa. Toiminnan ja opetuksen 
järjestämisessä noudatettiin erityislakia ja asetusta taiteen perusopetuksesta. Opetusta 
annettiin sekä laajan että yleisen oppimäärän mukaan.  Taiteen perusopetuksen paikkoja 
Pukkilalla on 8, joista täytettynä oli 7.  
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Liikuntapalvelut 

 

 
 
Vastuualueen sisältö ja vastuuhenkilö 
Sisältää kustannuspaikan liikuntapalvelut. Vastuuhenkilö on liikunnanohjaaja. Sitovat 
tavoitteet: Vuoden 2024 liikuntapalvelujen tavoitteet olivat liikuntaneuvonnan asiakkaiden 
määrän kasvattaminen sekä liikuntapalveluiden asiakaslähtöisyyden kasvattaminen 
toteuttamalla liikuntakyselyt eri-ikäryhmille. Liikuntaneuvonta-asiakkaiden määrä on 
ollut kasvussa kuntosaliohjauksen myötä. Varsinaisia pitkien asiakassuhteiden 
liikuntaneuvonta-asiakkuuksia ei ole ollut. Yhteistyötä Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen 
kanssa kehitetään muun muassa solmimalla liikuntaneuvontalähetteiden ja 
potilastietojärjestelmän yhteiskäytön sopimus. Liikuntakysely toteutettiin 
senioripalvelujen puolesta + 65-vuotiaille heidän liikuntatoiveistaan. Työikäisille sekä 
lapsille ja nuorille liikuntakyselyjen toteutus siirtyi keväälle 2025. 

 
Tilinpäätösvuoden toiminta  
Toiminta pohjautuu liikuntalakiin. Liikuntapalvelujen tavoitteena on kuntalaisten 
hyvinvoinnin edistäminen liikunnan avulla. Liikuntapalveluissa toimi vastuuhenkilönä 
liikunnanohjaaja, jonka työpanoksesta ohjautuu 50 % liikuntapalveluille ja 50 % 
senioripalveluille. Kerhotoimintaan, joogaan ja toiminnalliseen treeniin sekä muutamiin 
uintivalvontoihin on palkattu tuntiohjaajia. 
 
Liikuntapalvelut tarjosivat lapsille ja aikuisille monenlaista liikuntatoimintaa ja tapahtumia 
yhteistyössä järjestöjen kanssa. Avustuksia järjestöille oli liikuntapainotteiseen toimintaan 
jaettavana 2 000 €. Liikuntapalvelut jakoivat stipendein ja kunniamaininnoin 800 € 
ansioituneille aikuisille, yli 12-vuotiaille urheilijoille, sekä nuorille liikunnanharrastajille. 
 
Lasten ja nuorten säännöllinen toiminta  
Alakouluikäisille lapsille oli tarjolla liikunta-, koripallo- ja sählykerhoa, kesäkuukausina 
jalkapalloa. Sähly ja jalkapallokerho järjestettiin yhteistyössä Pukkilan Vesan kanssa. Näiden 
lisäksi oli tarjolla 3–5 – vuotiaille lapsille ”Tarzanit ja Janet” kerho. Nuorille oli tarjolla kaksi 
kuntosalivuoroa viikossa Hyvinvointikeskus Onnin kuntosalille. 
 
Toimintaa ohjasivat liikunnanohjaaja ja tuntipalkkaiset nuoret kerhonohjaajat. Pukkilan 
Vesan kanssa yhteistyössä olevissa liikuntaryhmissä ohjausvastuussa oleva ohjaaja on 
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järjestönpuolesta ja liikuntapalvelut tarjoavat nuoren apuohjaajan. Lasten ja nuorten 
liikuntaryhmät olivat maksuttomia. 
Liikunnanohjaaja toimi uimaopettajana koululaisuinneissa. Jokainen luokka pääsi uimaan 
vähintään neljä kertaa. Päiväkoti Vekaran 5-vuotiaat lapset pääsivät uimaan keväällä. 
Liikunnanohjaaja jakoi uimastipendejä kannustamaan uimataidon kehittämisessä. 
Uimastipendit koostuivat kuudesta uimalipusta Hyvinvointikeskus Onnin uima-altaalle. 
 
Työikäisten säännöllinen toiminta 
Onnissa oli tarjolla kuntalaisille maksullisia vesijumppia, kunto-, perhe- sekä avointa uintia. 
Onnin allastilassa oli koko vuoden 2024 mahdollista vesijumpata virtuaaliohjauksen avulla. 
Syksystä 2024 alkaen kuntalaisille oli tarjolla myös maksullista toiminnallista treeniä 
Kirkonkylän koulun liikuntasalissa sekä lempeää perusjoogaa Päiväkoti Vekaran salissa. 
Onnin vesijumppien sekä matalan kynnyksen ryhmän ohjauksesta vastasi liikunnanohjaaja. 
Perhe- ja kuntouintien valvonnat toteutettiin järjestövoimin. Avoimissa uintivuoroissa oli 
tuntivalvojat. Toiminnallisen treenin sekä lempeän perusjoogan ohjauksista vastasi 
tuntiohjaajat. 
 
Kunnassa on mahdollisuus omatoimiseen kuntoiluun kolmella eri kuntosalilla, Kirkonkylän 
koululla, paloasemalla sekä Hyvinvointikeskus Onnissa. Syksyksi 2024 Kirkonkylän koulun 
kuntosali suljettiin toimintojen keskittämisen, koulun tilatarpeiden sekä säästötoimien 
vuoksi. 
 
Yksittäiset liikuntatapahtumat  
Kuntalaisille järjestettiin vuoden 2024 aikana erilaisia liikuntatapahtumia ja -kokeiluja. 
Keväällä järjestettiin muun muassa avantouintikokeilu Iilijärvellä, lasketteluretki 
Nuorisopalvelujen ja muiden toimijoiden kanssa sekä kuntokuun toimintaa esim. unelmien 
liikuntapäivänä. Syksyllä 2024 liikuntapalvelut olivat mukana järjestämässä toimintaa 
kuutamoviikolle sekä uudistetun lähiliikuntapaikan avajaisissa. Talvi- sekä syyslomalla 
järjestettiin lapsille ja nuorille monenlaista toimintaa kuten temppupäivä ja perheuinteja 
Onnissa. Talvi- sekä syyslomalla lapset ja nuoret pääsivät uimaan euron kertamaksulla. 
 
Liikuntapaikat  
Sisäliikuntapaikkoja ovat Kirkonkylän koulun liikuntasali ja kuntosali, joka suljettiin 
kesäkuussa 2024. Hyvinvointikeskus Onnin allas ja kuntosali sekä paloaseman punttisali. 
Liikunnanohjaaja organisoi Kirkonkylän koulun liikuntasalin ilta- ja viikonloppukäyttöä ja 
vastasi Onnin kuntosalin sekä allasosaston toiminnasta sekä uimavalvonnan toimivuudesta. 
Kirkonkylän koulun liikuntasalivuorot ovat maksuttomia pukkilalaisille yhdistyksille ja 
yksityisiltä perittiin kausimaksu. 
 
Ulkoliikuntapaikkoja ovat Teikarinmäen urheilukenttä, pururata sekä frisbeegolfrata, 
Torpin koulun koripallokenttä, Pikkumetsän urheilualue, Savijoen tenniskenttä sekä kunnan 
ainoa virallinen uimaranta Iilijärvi. Kunnan liikuntapaikkojen kunnossapidosta vastasi 
Myrskylän tekninen toimi. Liikunnanohjaaja valvoi liikuntapaikkojen kuntoa. Talvikauden 
lokakuusta maaliskuuhun talviliikuntapaikkojen (luistelu sekä hiihto) kunnossapidosta 
huolehtii liikuntapaikkojen hoitaja, jonka toimintaa koordinoi liikunnanohjaaja. 
 
Lähiliikuntapaikan toimintoja uudistettiin Aluehallintoviraston avustuksen tuella syksyllä 
2024. Lähiliikuntapaikalle tehtiin uusi skeitti-/skuuttiparkki, kuntoportaat sekä koulun 
pihan koripallokenttä uudistettiin ja alue aidattiin. 
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Liikuntapalvelujen toiminta 2024 (2023) Kokoontumiskerrat Käyntimäärät 

Lasten ryhmät, 6 ryhmää/vko vuosi   132 (163)  1 702 (1136) 

Lasten ryhmät, 2 ryhmää/vko kesä 8 (10) 80 (150) 

Uimakoulu, 2 vko 10 (10) 320 (602) 

Perheliikunnat  0 (5) 0 (40) 

Hyvinvointikeskus Onnin avoimet uinnit 6 x vko 185 (187) 1854 (1246) 

Vesijumpat (virtuaali/ohjattu) 4 x vko 122 (133) 1 052 (900) 

Liikuntatapahtumat 37 (17) 823 (367) 

Liikuntaneuvonta +kuntosaliohjelmat 36 (40) 36 (49) 

TYHY-toiminta allas/kuntosali 35 (60) 133 (78) 

Yhteensä 565 (634) 6 000 (4568) 

 
Henkilöstö 
Liikunnanohjaajan työpanos jakautuu hyvinvointi- ja kulttuuripalvelut, 
liikuntapalvelut 50 % ja senioripalvelut 0,50 %  
*talviliikuntapaikkojen hoitajan työpanos jakautuu tammi-maaliskuu sekä loka-joulukuu. 

 
 

Nuorisopalvelut 

 

 
 
 

350 Ehkäisevä päihdetyö 
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442 Nuorisopalvelut 

 
 

Vastuualueen sisältö ja vastuuhenkilö 
Sisältää kustannuspaikan nuorisopalvelut. Vastuuhenkilö on nuoriso- ja vapaa-ajan 
toiminnanohjaaja. Työpanos jakautuu 5 % ehkäisevä päihdetyö, 20 % kulttuuripalvelut ja 
0,75 % nuorisopalvelut. 
 
Tilinpäätösvuoden toiminta  
Toiminta perustuu nuorisolakiin. Nuorisotyön tehtävänä on edistää nuorten 
osallisuutta, tukea nuorten kasvua ja itsenäistymistä sekä harrastamista, edistää 
nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekä parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. 
Nuorisopalvelujen talousarviovuoden 2024 tavoitteina oli nuorisotyön paikallinen 
kehittäminen kohdennetun kyselyn pohjalta, nuorten hyvinvoinnin lisääminen sekä 
kestävän kehityksen toimintatapojen oppiminen.  
 
Nuorisopalvelut järjesti toimintaa pääsääntöisesti 5. luokkalaisille ja sitä vanhemmille 
nuorille sekä koulujen loma-aikoina myös nuoremmille. Toimintaa järjestettiin 
yhteistyössä liikuntapalvelujen, kulttuuripalvelujen, senioripalvelujen, koulujen, 
kirjaston, järjestöjen, seurakunnan ja Askolan nuorisopalvelujen kanssa.  
 

 Säännöllinen toiminta 
Nuorisotila Nuokku eli avoin nuorisotila oli avoinna maanantaisin, tiistaisin ja 
keskiviikkoisin yläkouluikäisille ja vanhemmille nuorille. Nuokku oli avoinna 
kevätkaudella kerran viikossa niin 5.-luokkalaisille kuin 6.-luokkalaisille ja syyskaudelta 
5.-6-luokkaliset olivat yhdessä kerran viikossa. Heidän nuokku alkoi heti koulupäivän 
jälkeen, samoin 7.–9. luokkalaisten toiminta tiistaisin. Syyskaudella aloitimme 
Harrastamisen Suomen mallin välipalakerhon 5.–6.-luokkalaisille. Loma-aikoina 
järjestettiin junnunuokkuja myös nuoremmille. Toimintaa toteutettiin yhteistyössä 
Pukkilan nuorisoseuran kanssa. Nuokulla toteutettiin teemaviikkoja mm. 
hyvinvointiviikko, liikenneturvallisuusviikko, heijastinpäivä, ehkäisevän päihdetyön 
viikko, mielenterveysviikko sekä nuorisotyön viikko. Toiminnassa oli mm. askartelua, 
kokkailua sekä bingo- ja kisailuiltoja.  
 
Perjantaisin Nuokun illoista vastasivat järjestöt ja seurakunta yhteistyössä kunnan 
kanssa. Nuoriso-ohjaajan työpanosta käytettiin mahdollisuuksien mukaan perjantai-
iltojen toimintaan ja kunta organisoi illat. Nuokun kävijämäärät olivat keskimäärin: 5.–
6.-luokkalaisia n. 14 osallistujaa/kerta ja yläkouluikäisiä sekä vanhempia n. 10 
osallistujaa/ilta. Järjestöjen perjantai-illoissa kävi keskimäärin 15 osallistujaa/ilta. 
Välipalakerhossa osallistuja keskimäärin 10 hlö/kerta. Kesänuokuissa kävi keskimäärin 
15 nuorta/ilta. 
 
Nuokkutoiminnan ohjauksesta vastasivat nuoriso- ja vapaa-ajan toiminnanohjaaja ja 
nuoriso-ohjaaja. 
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Muu toiminta 
Nuorisopalvelut järjesti mm. yönuokun, seksuaali- ja päihdekasvatusillan sekä muita 
tapahtumia. Nuorisopalvelut toteutti neljä retkeä sekä 28 muuta tapahtumaa mm. 
kuplapalloturnaus Kuutamoviikolla, nuorten kesä-illanviettoja, uudistetun 
lähiliikuntapaikan avajaiset ja joulupajapäivän. Tapahtumia toteutettiin paljon yhteistyössä 
liikuntapalvelujen sekä muiden toimijoiden kanssa. Yhdessä hyvinvointi- ja 
elinvoimapalvelujen kanssa toteutettiin ”Heijastinkampanja” syksyllä. Heijastinpäivää 
vietettiin Nuokulla ja OP Ylä-Uusimaa lahjoitti sinne heijastimet. Kevään kohokohtana oli 
5.–6. luokkalaisten yönuokku. Kesällä toteutettiin neljä Iilijärven telttaleiriä ja järjestettiin 
aktiviteetteja kesäruokailussa. Koulujen lomaviikoilla järjestettiin päiväleirejä Ampun 4H:n 
ja nuorisoseuran kanssa. Seurakunnan kanssa jalkauduttiin Onnin torille kevättempaukseen 
sekä ehkäisevän päihdetyönviikolla koulubusseille ”terveellisen aamupalan”-teemalla.  
 
Koulunuorisotyö oli tiivistä niin ala- kuin yläkoulujen kanssa. Alakoulun kuraattorin kanssa 
toteutettiin ryhmäytymispäiviä 6.-luokkalaisille. Nuorisopalvelut oli mukana alakoulun 4. 
luokan kevätretkellä, alakoulun metsäpäivässä sekä 6. luokan leirikoulussa. Nuoriso- ja 
vapaa-ajan toiminnanohjaaja matkasi uusien 7. luokkalaisten kanssa syksyn ensimmäisenä 
päivänä yläkouluun ollen tukena koko päivän, osallistui 7. luokkalaisten ryhmäytymispäiviin 
keväällä ja syksyllä.  
 
Nuoriso- ja liikuntapalvelut organisoi syksyn ensimmäisen alakoulupäivän 
suojatiepäivystyksen, kävi alakoululla kohtaamassa ja ohjaamassa pitkän välitunnin esim. 
ulkopelejä sekä järjesti yhdessä liikuntapalvelujen kanssa peliviikolle lautapelivälitunteja 5.-
6.- luokkalaisille. Nuoriso- ja vapaa-ajan toiminnanohjaaja vieraili yläkoululla kohtaamassa 
nuoria välitunneilla noin kerran kuukaudessa järjestäen yhdessä Askolan nuoriso-ohjaajan 
kanssa teemallista välituntitoimintaa, -kahvilaa ja liikuntavälitunteja sekä luokille 
ryhmätoimintaa. 
 
Nuorisopalvelut tiedotti tapahtumista ja toiminnasta sekä kohtasi nuoria nuorisopalvelujen 
sosiaalisen median Instagram, WhatsApp ja Snapchat -kanavilla. 
  
Nuorten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuudet 
Vuonna 2024 toimi kahdeksanjäseninen nuorisovaltuusto (nimi- ja sääntömuutos 
kesäkuussa 2024), jonka toimintaa nuoriso- ja vapaa-ajan toiminnanohjaaja ohjasi. 
Nuorisovaltuustolla oli neljä virallista kokousta. Nuorisovaltuustosta nimettiin edustajat 
kunnanvaltuustoon, hyvinvointilautakuntaan, alueelliseen nuorisovaltuustoon, Silmu ry:n 
nuorisojaostoon, lapsi- ja perhetyöryhmään sekä nuorten ohjaus- ja palveluverkostoon. 
Nuokun talopalaverit olivat myös foorumi nuorten kuulemiselle. Nuorisovaltuusto oli 
mukana toteuttamassa mm. seksuaalisuus- ja päihdekasvatusillan nuorille ja yönuokkua 5.-
6-luokkalaisille. Nuorisovaltuusto osallistui Kuutamoviikon toritapahtuman toteuttamiseen 
järjestäen perinteisen toribingon. Halloween-säpäturnaus toteuttiin 8.11. Nuorisovaltuusto 
oli mukana Etelä-Suomen Nuorisoseurojen Vintiö-hankkeessa lisäten nuorten osallisuutta 
ja järjestäen Meganuokkutapahtuman kevät- ja syyskaudella. 

 
Etsivä nuorisotyö 
Etsivä nuorisotyö on erityisnuorisotyötä, jonka tavoitteena on olla läsnä nuorten 
keskuudessa tarjoten luottamuksellisen aikuiskontaktin. Nuoriin otettiin kontaktia siellä, 
missä nuoret aikaansa viettivät ja opiskelivat esim. koulujen ja ammattiopistojen erilaisissa 
tapahtumissa. Etsivä nuorisotyöntekijä oli mukana mm. Porvoon Careerialla järjestetyissä 
alakohtaamisissa, sekä kevätkaudella Askolan lukion ja Careerian yhteisöllisyyttä lisäävillä 
”Humautus”-välitunneilla. Etsivä osallistui mm. Porvoon Careerian hyvinvointipäivään sekä 
”Tupareihin”, lukion ja keskiasteen oppilaitosten ryhmäytymispäiviin, Duunitehtaalle 
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nuoren kanssa sekä syksyn kutsuntatilaisuuteen. Kohtaamisten ohella yhteyttä nuoriin 
pidettiin Instagramin, Facebookin, WhatsAppin ja Snapchatin kautta. Kesällä etsivä 
nuorisotyöntekijä oli mukana jalkautuvassa työssä ja nuorten kesänuokuilla sekä leireillä. 
Etsivä nuorisotyöntekijä oli kerran kuussa läsnä Ohjaamolla. 
  
Etsivän työn asiakkaille ja muillekin nuorille oli ”Nuorten Olkkari”- ryhmätoimintaa kerran 
kuussa. Toiminnassa oli mahdollista kohdata työntekijät matalalla kynnyksellä sekä 
keskustella mieltä painavista asioista, vaikka kokkailun lomassa. Toiminta oli ensisijaisesti 
16–29-vuotiaille nuorille. Etsivä nuorisotyöntekijä osallistui vuoden aikana Into 
etsiväntyönpäiville ja etäkoulutuksiin (mm. PARkki tilastokoulutuksiin ja digipelaaminen 
hallintaan -koulutus), etsivien verkostoihin ja tapaamisiin sekä oppilaitosten verkostoihin ja 
Pukkilan nuorten ohjaus- ja palveluverkostoon. 
 
Nuorten kesätyöt 
Nuorisopalvelut organisoi nuorten kesätyöllistämishaun. Nuorille järjestettiin 29.2. 
kesätyöilta, jossa mukana olivat myös työllisyyspalvelut, etsivä nuorisotyö, Ampun 4H.n ja 
Pukkilan Yrittäjät. Nuoria työllistyi 18. 
 
Avustukset 
Hyvinvointi- ja kulttuuripalvelut jakoi avustukset yhdistyksille. Stipendeinä luovutettiin 
500 € nuorille harrastajille ja aktiiveille. Stipenditilaisuus järjestettiin Hyvinvointikeskus 
Onnissa 8.2. 
 
Koulutukset ja verkostot 
Nuoriso- ja vapaa-ajan toiminnanohjaaja osallistui valtakunnallisille nuorisotyöpäiville 
Nuori2024 Tampereelle sekä mm. Ehytin koulutuksiin. Nuoriso- ja vapaa-ajan 
toiminnanohjaaja toimi koollekutsujana nuorten ohjaus- ja palveluverkostossa. Hän toimi 
myös Pukkilan LAPE-työryhmässä sekä ehkäisevän työn toimielimessä. 
 
Ehkäisevä päihdetyö 
Ehkäisevän päihdetyön toimielin kokoontui vuoden aikana neljä kertaa. Toimielin valmisteli 
ehkäisevän työn suunnitelman 2024–2026 ja jakoi koulutus- ja kurssitietoa kunnan 
työntekijöille sekä ylläpiti kunnan tilannekuvaa ehkäisevän työn osalta. Hyvinvointijohtaja 
toimi toimielimen koordinoija ja osallistui alueelliseen verkostoon. Hänen sijaisenansa toimi 
nuoriso- ja vapaa-ajan toiminnanohjaaja. 
 
Nuoriso- ja liikuntapalvelujen kaikki toiminta on päihteetöntä. Nuorisotilalla, 
liikuntatiloissa, leireillä eikä retkillä sallita energiajuomia. Pukkilan kunnan alakoulu sekä 
Askolan yläkoulu ovat Liikkuvia kouluja sekä KiVa-kouluja. Koulunuorisotyöhön 
panostettiin niin ala- kuin yläkouluilla. Kunnan sekä yhdistysten lasten ja nuorten 
liikuntaryhmät olivat ilmaisia. Nuorilla oli mahdollisuuksia ilmaiseen omatoimiseen 
liikunnan harrastamiseen. 
 
Ehkäisevän päihdetyön teemalla järjestettiin mm. erilaisia teemaviikkoja kaiken ikäisille. 
Osassa tapahtumia oli järjestelyissä mukana yhteistyökumppaneita. Ehkäisevän työn 
tapahtumia olivat mm. nuorisopalveluissa 25.3 ja 17.4. järjestetyt hyvinvointi-illat, 22.4. 
seksuaali- ja päihdekasvatusilta sekä ehkäisevän päihdetyön – ja mielenterveysviikkojen 
teemanuokut ja päihdekasvatustunnit alakoululla 5.–6.-luokkalaisille. Alakoululla vieraili 
keväällä Koulutus elämään- säätiö pitämässä ehkäisevän työn tunteja. Perusnuorisotyön 
päihteettömät nuokkuillat, tapahtumat ja turnaukset toteuttavat myös aina ehkäisevää 
työtä. 
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Kunnan yli 65-vuotiaille senioripalvelujen liikuntaryhmät, omatoiminen liikunta sekä 
tapahtumat ovat ilmaisia. Myös kulttuuripalvelujen tapahtumat ovat ilmaisia. 
Senioripalvelujen toiminnassa on nostettu esiin eri hyvinvoinnin osa-alueita esim. 
teemakahviloissa ja miesten- ja naistensaunailloissa. Päihdeteemasta on keskusteltu mm. 
Onnin kerhossa. Työntekijät ovat tutustuneet Mielenterveystalon omahoito-ohjelmiin ja 
ohjaavat tarpeen mukaan esim. Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen tai muiden 
palveluntarjoajien palveluihin päihde- tai mielenterveysasioissa. Liikuntapalvelut tarjosi 
työikäisten liikuntaa monipuolisesti. Pukkilan kunta on ”Savuton kunta”. 

 
Nuorisopalvelujen toiminta 2024 (2023) Kokoontumiskerrat Käyntimäärät 

Nuokut, ma ja ke (sekä lomanuokut) 82 (81) 955 (1216) 

Nuokku, 7-8.luokkalaisille (syksystä 7.-9.-lk) 24 (25) 144 (221) 

Retket 4 (3) 81 (60) 

Leirit  11 (11) 171 (198) 

Tapahtumat 21 (22) 402 (426) 

Jalkautuva nuorisotyö 7 (8) 140 (145) 

Etsivän työn ryhmä ”Nuorten Olkkari” 8 (8) 21 (23) 

Kerhotoiminta (HSM-kerho)  12 (0) 149 (0) 

Tapahtumat liikuntapalvelujen kanssa 7 (5) 420 (253) 

Yhteensä 176 (164) 2 474 (2 594) 

  
Henkilöstö: 
Etsivä nuorisotyöntekijä 60 %, nuoriso- ja vapaa-ajan toiminnanohjaaja (5 % ehkäisevä 
päihdetyö, 20 % kulttuuripalvelut ja 0,75 % nuorisopalvelut) ja nuorisotyöntekijä 52 % osan 
aikaa vuodesta. 
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Senioripalvelut 

 

 
 

Senioripalvelujen toiminta ja tavoitteet 
Onni Nurmen säätiön avustuksella toteutettavien toimintojen ja palveluiden tavoite on 
tukea ikääntyneiden pukkilalaisten kotona asumista huomioiden toimintakyvyn ja 
hyvinvoinnin eri ulottuvuudet. Säätiön avustuksella toteutettava ikääntyneiden toiminta 
jakaantuu kolmeen kokonaisuuteen; Hyvinvointikeskus Onnin ikääntyneiden toimintaan, 
ostopalveluihin (kotisiivouspalvelut, asiointi- ja kuljetuspalvelut) ja työntekijöiden 
palkkauskuluihin. 
 
Senioripalvelujen toiminnan tavoitteena on ikääntyneiden pukkilalaisten hyvinvoinnin 
edistäminen ja kotona asumisen tukeminen monipuolisen toiminnan ja palvelujen avulla, 
lakisääteisiä palveluja täydentäen. Senioripalvelujen toiminnan ja palvelujen kustannukset 
katetaan Onni Nurmen Säätiön tuella. 
 
Senioripalvelut tarjosivat mahdollisuuksia hyvinvoinnin edistämiseen toteuttamalla 
ryhmätoimintaa, vesi- ja saliliikuntaryhmiä sekä teema- ja kulttuuritapahtumia 
pääsääntöisesti Hyvinvointikeskus Onnissa, mutta myös esim. seuraintaloilla ja 
ikääntyneiden kodeissa. Ostopalveluna tarjottiin asiointi- ja kuljetuspalvelua sekä 
kotisiivouspalvelua. 
 
Toimintavuoden teemana oli ikäihmisten mielen hyvinvoinnin vahvistaminen. Aihetta 
käsiteltiin ryhmätoiminnassa ja tapahtumissa. Myös työntekijöiden mielen hyvinvoinnin 
osaamista lisättiin Ikäinstituutin koulutukseen osallistumalla. Vuoden aikana toteutettiin 
myös Hyvinvointikeskus Onnin toiminnan laatua ja hyvinvointivaikutuksia kartoittava 
käyttäjäkysely ja liikuntatoivekysely. Myös ostopalvelujen asiakkailta kerättiin palautetta 
taksin lomakekyselyllä sekä siivouspalvelun asiakkaiden puhelinhaastattelulla. Kyselyjen 
perusteella voidaan todeta asiakastyytyväisyyden olevan erinomaisella tasolla. 
 
65+ Ryhmätoiminta ja tapahtumat 
Hyvinvointikeskus Onnissa tarjottiin mahdollisuuksia erilaiseen järjestettyyn ja 
omaehtoiseen toimintaan yli 65-vuotiaille kuntalaisille yhteistyössä useiden eri toimijoiden 
ja vapaaehtoisten kanssa. Yhteistyökumppaneina olivat Itä-Uudenmaan hyvinvointialue, 
Mäntsälän kansalaisopisto, Pukkilan seurakunta, kunnan muut palvelualat ja paikalliset 
yhdistykset ja muut toimijat. Toimintakykyä ylläpitävät Onnin kerhot jatkoivat 
kokoontumista kaksi kertaa viikossa. Säännöllinen toiminta sisälsi Onnin kerhojen lisäksi 
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myös lauluhetkiä, pelikerhon, käsityökerhon, matalan kynnyksen kohtaamispaikan 
Onninkahvit, muistelu- ja historiaryhmän, seurakunnan hartaushetken sekä viikoittain 
kokoontuvia saliliikuntaryhmiä, vesiliikuntaryhmiä ja lavatanssijumppaa. Lisäksi tarjottiin 
avoimia uintivuoroja ja kuntosalivuoroja. Uusina ryhminä tarjottiin kirjastossa 
toteutettavaa runotuolijumppaa, äijävesijumppaa sekä muistitreenit-ryhmää. 
 
Vapaaehtoistoiminnassa toteutettiin vertaisopastajien digineuvontaa yhteistyössä 
ikäihmisten tietotekniikkayhdistys Enter ry:n kanssa. Vapaaehtoiset toimivat myös 
Onninkahvien kahvittajina ja Onninkotien ulkoilukavereina. 
 
Säännöllisen toiminnan lisäksi järjestettiin yhteisöllisiä kulttuuri- ja teematapahtumia 
kuten konsertteja, juhlia, näyttelyitä, tietoiskuja ja luentoja. Osa tapahtumista järjestettiin 
yhteisenä etäkatsomona (Helsingin kaupunginteatterin esitys, Ikiliikkuja-viikon 
ravitsemusluento). Onninpäivän perinteisessä konsertissa 28.2. esiintyi Eva Vikman 
Ensemble, teemalla ”Iloa, toivoa, rakkautta”. Konsertin jälkeen tarjottiin perinteisesti kahvit. 
Konsertissa oli n. 130 osallistujaa. K65 Kyläjuhla ruokailuineen, kahveineen ja ohjelmineen 
järjestettiin Nuorisoseurantalo Toimelassa Vanhustenviikolla 11.10. Juhlavieraita oli paikalla 
noin 130 hlö. 
 
Toiminta Onninkodeissa 
Senioripalvelujen toimintamuodot kohdentuivat vuoden 2024 aikana kotona asuvien 
ikääntyneiden lisäksi myös Itä-Uudenmaan Hyvinvointialueen tehostetun palveluasumisen 
yksikkö Onninkotien asukkaille. Senioripalvelujen työntekijät järjestivät viikoittaista 
ulkoilua yhdessä vapaaehtoisten ulkoilukavereiden kanssa, aktivoivaa pienryhmätoimintaa 
sekä lauluhetkiä. Asukkaiden oli mahdollista osallistua myös Onnin kaikille avoimeen 
toimintaan. Lisäksi Onninkotien asukkaille järjestettiin mm. puutarhajuhlat ja luontoretki. 
 
Ikäihmisten koteihin suunnattu virkistystoiminta ja yksilölliset kohtaamiset 
Senioripalvelujen toiminnassa tarjottiin mahdollisuuksia osallistumiselle ja 
henkilökohtaisille kohtaamisille yhteisöllisen toiminnan lisäksi myös kodeissa vierailemalla. 
Kohtaamiset, keskustelut, iäkkäiden kuntalaisten ja heidän omaistensa neuvonta ja ohjaus 
sekä kasvokkain että puhelimitse olivat keskeinen osa senioripalvelujen arkea. 
 
Senioripalveluiden työntekijöiden toteuttamia virkistyskäyntejä, musiikkihetkiä sekä 
siivous- ja kotiapupalvelun arviointikäyntejä kodeissa tehtiin yhteensä n. 47 kertaa ja 
siivouskäyntejä 268. Kotiin suunnattua toimintaa tarjotaan ikäihmisille, jotka eivät enää 
syystä tai toisesta aktiivisesti osallistu kodin ulkopuoliseen toimintaan. 
 
Tiedottaminen  
65+ - toiminnasta ja palveluista tiedotettiin kaikille yli 65-vuotiaille kuntalaisille kotiin 
postitettavalla toimintaesitteellä tammikuussa ja elokuussa. Postituksen yhteydessä 
lähetettiin henkilökohtaiset kutsut Onninpäivän konserttiin ja K65-kyläjuhlaan. Lisäksi 
tapahtumista tiedotettiin ilmoitustauluilla, kunnan kotisivujen tapahtumakalenterissa sekä 
kunnan sosiaalisen median kanavissa. 
 
Ostopalvelut 
Ikääntyneiden asiointi- ja palvelukuljetusta ajettiin kahtena päivänä viikossa Pukkilan 
alueella (ti ja to klo 8.30–14.30) ja Mäntsälään suuntautuvaa asiointikyytiä keskiviikkoisin 
parillisilla viikoilla. Kyydin hinta yli 65-vuotiaille kuntalaisille oli 1 €/suunta. Mäntsälään 
suuntautuvan asiointikyydin hinta oli 2,5 €/suunta. Asiointi- ja palvelukuljetuksen 
palveluntuottajana toimi Kuljetus Högström. 
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Kotisiivouspalveluun oikeutettuja olivat pääsääntöisesti yli 75-vuotiaat pukkilalaiset, joiden 
sosiaalinen tai hoidollinen tilanne edellytti kotona selviytymisen tueksi siivousapua. 
Kotisiivouspalvelun asiakkaiden määrä oli vuonna 2024 keskimäärin 18 kotitaloutta. 
Asiakashinta oli 7,50 €/tunti. Kaksi ensimmäistä siivoustuntia tarjottiin uusille asiakkaille 
maksutta. Palveluntuottajana kilpailutettiin loppuvuodesta 2023 ja tuottajaksi valittiin 
Kotisiivous Kilpeläinen. 
 
Yhteistyöverkostot ja hankkeet  
Vanhus- ja vammaisneuvosto kokoontui vuoden aikana neljä kertaa ja tekivät yhden 
lausunnon. Neuvosto osallistui toiminnan ja palvelujen kehittämiseen sekä toimi 
ikääntyneiden pukkilalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien 
varmistamiseksi. Senioripalvelut olivat mukana myös valtakunnallisessa Vie vanhus ulos- 
kampanjassa. 
 
Henkilöstö 
Vastaava senioritoiminnan ohjaaja koordinoi senioripalvelujen kokonaisuutta suunnitellen 
ja toteuttaen toimintaa yhdessä senioritoiminnan ohjaajan ja seniorityöntekijän kanssa. 
Liikunnanohjaajan työstä 50 % oli senioriliikunnan ohjausta ja suunnittelua. Lisäksi 
senioripalveluissa työskenteli satunnaisia tuntityöntekijöitä. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://sign.visma.net/fi/document-check/8fc8cc57-25e2-40ee-8f48-dcc6320a8995

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.comhttps://sign.visma.net/fi/document-check/07f08576-719d-4f2a-a78b-6173b7abc1d7

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com

 85



 73 
 

KASVATUS- JA OPETUSPALVELUT 

 

 
 

Kasvatus- ja opetuspalveluiden palvelualueeseen kuuluvat varhaiskasvatuspalvelut sekä 
opetuspalvelut. Varhaiskasvatuksen palvelualueelle kuuluvat kustannuspaikat 410 Hallinto, 
325 Päiväkoti Vekara, 326 Esikoululaisten varhaiskasvatus, 328 Varhaiskasvatuksen 
ostopalvelut, 363 Lastenhoidon tuki. Opetuspalveluiden palvelualueeseen kuuluvat 
kustannuspaikat 400 hallinto, 411 kirkonkylän koulu, 412 esiopetus, erityisopetus, 414 tuki- 
ja kuljetuspalvelut, 417 kotikuntakorvaukset sekä 427 aamu- ja iltapäivätoiminta.  
 
Kasvatus- ja opetuspalvelujen palvelualueen johtavana viranhaltijana työskentelee 
kasvatus- ja opetusjohtaja-rehtori. Kasvatus- ja opetuspalvelujen palvelualueella toimivaa 
varhaiskasvatuspalvelujen vastuualuetta johtaa päiväkodinjohtaja. 
 
Vuonna 2024 palvelualueen myyntituotot ovat laskeneet ensisijaisesti johtuen kunnassa 
sijainneen lastensuojeluyksikön yhteistyötoiminnan päättymisestä. Tukia ja avustuksia ovat 
tuoneet valtion erityisavustus varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen koulutuksellista 
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin toimenpiteisiin vuosille 2024–2027 sekä 
harrastamisen Suomen mallin hankerahoitus. Palvelualueen henkilöstökulut ovat 
talousarvion mukaiset, joskin vaihtelua on vastuualueiden välillä.  
 
Kotihoidon tukea saavien kuntalaisten määrä on kunnassa vähentynyt vuodesta 2023. 
Valtiovarainministeriössä todentuneiden oppilasmäärien mukaisesti korjatut 
kotikuntakorvauslaskelmat vaikuttivat kunnan kotikuntakorvausten netto-osuuteen 
heikentävästi 40 000 €. Palvelualueella tehdyn talouden tasapainotustyön myötä 
palvelualueen tilinpäätös poikkeaa talousarviosta vähemmän kuin kotikuntakorvausten 
nettovaikutus. 
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Varhaiskasvatus 

 

 
 

 
Vuonna 2024 kunnallinen varhaiskasvatus on toteutettu päiväkoti Vekarassa sekä 
esikoululaisten täydentävän varhaiskasvatuksen osalta kevätkaudella esikoulun tiloissa 
Kirkonkylän koululla ja syyskaudella päiväkoti Vekarassa. Vuorohoitoa on järjestetty 
päiväkoti Vekarassa perheiden tarpeiden mukaan työaikaperusteisesti. Vuorohoidon 
periaatteiden luonti vuonna 2022 on lisännyt selkeyttä vuorohoidon tarjoamiseen. 
Vuorohoidon toteuttamisen tueksi päiväkodin henkilöstö on siirtynyt jaksotyöaikaan 
elokuussa 2023 ja työaikamuoto on koettu toimivaksi.  

  
Lapsia varhaiskasvatuksessa oli vuonna 2024 tammikuussa 53 ja joulukuussa 46. Esikoulua 

täydentävässä varhaiskasvatuksessa lapsia oli keväällä 9 ja syksyllä 6. Alle kolmevuotiaita on 

ollut kevätkaudella 11 ja yli kolmevuotiaita 42. Syyskaudella alle kolmevuotiaita on ollut 12 ja 

yli kolmevuotiaita 34.  Vuorohoidon tarve on vaihdellut. Viikonloppuhoidon tarvetta on ollut 

2–3 kertaa kuussa. Aamuja ja iltoja useampia kertoja viikossa. Vuorohoidon tarvetta on ollut 

pääsääntöisesti välillä 5.30–22.00. Ympärivuorokautiseen hoitoon on ollut muutamia 

varauksia ja hoitoa on järjestetty kaksi kertaa.  

  
Varhaiskasvatuksen maksutuotot ovat vähentyneet pysyvästi valtakunnallisten 
asiakasmaksumuutosten myötä. Vuonna 2023 Pukkilan kunta osallistui maksuton 
varhaiskasvatus selvitykseen (Vertikal) ja tuloksista käytiin keskustelua 
hyvinvointilautakunnassa, mutta mahdollisista jatkotoimenpiteistä ei toistaiseksi päätetty. 
  
Vuonna 2024 lapsiryhmät ovat toimineet yhden opettajan ja kahden lastenhoitajan mallilla. 
Suunnitelmaa vuoden 2030 lainmukaisten kelpoisuuksien täyttämiseksi on tehty vuoden 
2024 aikana. Vuodesta 2030 lähtien päiväkodin johtajalla on oltava vähintään 
kasvatustieteen maisterin tutkinto. Päiväkodin henkilöstöstä kahdella kolmesta on oltava 
varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin tutkinto. Vuoden 2025 
aikana määritellään kuntaan varhaiskasvatuksen sosionomin työnkuva. Myös olemassa 
olevan henkilöstön kouluttamismahdollisuuksia tulee kartoittaa ja tukea tulevan 
koulutussuunnitelman myötä, vuonna 2025.  
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Porvoonseudun musiikkiopiston kanssa on jatkettu yhteistyötä 
musiikkileikkikoulutoiminnan järjestämisessä. Vuonna 2024 kaikki pukkilalaiset 3–6-
vuotiaat ovat päässeet osallistumaan muskariharrastukseen osana varhaiskasvatus- tai 
esiopetuspäivää. Toiminta on lisännyt varhaiskasvatuksessa toteutettavaa 
musiikkipedagogiikan laadukkuutta. Hyvinvointilautakunta on päättänyt vuodesta 2024 
alkaen toistaiseksi voimassa olevasta yhteistyöstä Porvoonseudun musiikkiopiston kanssa 
varhaiskasvatuksen musiikin opetuksen/taidekasvatuksen järjestämiseksi ja kehittämiseksi. 

  
Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi Pukkilan kunnalle valtion erityisavustusta 
varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta 
edistäviin toimenpiteisiin vuosille 2024–2027. Avustusrahaa käytettiin syksyllä 2024 25 000 
€, joista varhaiskasvatuspalveluiden osuus oli 12 500 €. Avustusrahalla palkattiin 
syyskaudelle ryhmäavustaja ja lisättiin varhaiskasvatuksen erityisopetuksen tuntimäärää. 

 
Varhaiskasvatuksen sitovat tavoitteet ja niiden toteutuminen vuonna 2024 
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410 Hallinto 

 

Kustannuspaikan 410 Hallinto menoja ovat päiväkodinjohtajan palkkakustannukset sekä 

hallintoon liittyvät menoerät mm. Daisy-ohjelma, koulutus ja matkat, kopiokone ja 

toimistotarvikkeet. 

 

325 Päiväkoti Vekara 

 

Kustannuspaikalla 325 Päiväkoti Vekara maksutuotot toteutuivat talousarvion mukaisina, 

mutta toimintatuotot ovat budjetoitua suuremmat johtuen valtion erityisavustuksesta. 

Toimintakulut ylittyvät henkilöstökulujen osalta. Henkilöstökuluja nostivat ensisijaisesti 

päällekkäiset sairauspoissaolot palvelualueella sekä ryhmäavustajan rekrytointi.  

 

326 Esikoululaisten varhaiskasvatus 

 

Kustannuspaikalle 326 Esikoululaisten varhaiskasvatus ovat kohdentuneet 

kevätlukukauden 2024 ohjaaja- ja lastenhoitajakulut. Syyslukukauden henkilöstökulut 

näkyvät kustannuspaikalla 325.  

 

328 Varhaiskasvatuksen ostopalvelut 

 

Kustannuspaikalla 328 Varhaiskasvatuksen ostopalvelut menoja ovat palvelusetelin 

lakkauttamisen ylimenokauteen liittyvät yksityisen päivähoidon opetuspalvelukulut 

kevätkaudella 2024 sekä koulutus- ja asiantuntijapalveluiden ostot. Poikkeamaa 

talousarviosta selittää kuntien väliset lakisääteiset maksuvelvoitteet 

(kotikuntalähtöisyysperiaatteella), joita ei ole talousarviovaiheessa voitu huomioida. 
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363 Lastenhoidon tuki 

 
 
Kustannuspaikalla 363 Lastenhoidon tuki näkyvät Kelan kotitalouksille maksamat 
korvaukset, joiden määrä on ollut arvioitua suurempi. Kelan maksamia lastenhoidontuen 
muotoja ovat kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava hoitoraha ja osittainen 
hoitoraha. Kotihoidon tukeen on oikeutettu, jos alle 3-vuotiasta lasta hoidetaan kotona. 
Ehtona on, ettei lapselle ole varattu kunnallista hoitopaikkaa. Joustavaa hoitorahaa voi saada 
alle 3-vuotiaan hoitoon kotona. Joustavan hoitorahan saamisen edellytyksenä on, että 
huoltaja tekee töitä viikoittain keskimäärin enintään 30 h, tai enintään 80 % kokopäivätyön 
työajasta. Osittaista hoitorahaa voi saada 1. ja 2. luokalla olevan lapsen hoitoon, jos tekee töitä 
enintään 30 h lapsen hoidon vuoksi. Lastenhoidon tuet maksetaan Kelan kautta, 
kustannuksista vastaa kunta. 
 
 
Opetuspalvelut 

 

 
 
Pukkilan kunnan kaikki alakouluikäiset lapset opiskelevat Pukkilan Kirkonkylän koulussa. 
Koululla järjestetään kunnan esiopetus sekä koululaisten aamu- ja 
iltapäivätoiminta. Pukkilan ja Askolan yhteinen yläkoulu on Askolan koulu. Yläkouluun 
suunnataan myös Mäntsälään ja Porvooseen. Lukiota pukkilalaiset käyvät Askolassa, 
Mäntsälässä, Orimattilassa tai Porvoossa. Lähimmät ammattioppilaitokset sijaitsevat 
Askolassa, Mäntsälässä, Orimattilassa, Porvoossa ja Lahdessa. 
 
Kevätlukukaudella 2024 Pukkilan Kirkonkylän koululla oli yhteensä 141 esikoululaista ja 
alakoulun oppilasta. Syyslukukaudella 2024 oppilaita oli 124. Oppilasmäärän suunta on 
laskeva ja syksyn 2025 oppilasmääräarvio on 117 esikoululaista ja oppilasta. 
Henkilöstömäärää ja tuntikehystä on suhteutettu laskevaan oppilasmäärään samalla 
kuitenkin tuen tarpeet huomioiden. Koululaisten koulumatkatukea muuhun kuin 
lähikouluun haki vuoden 2024 aikana 20 yläkouluikäisen pukkilalaisen perhettä. 
Syyslukukaudella 2023 Kirkonkylän koululla aloitti vaativan erityisen tuen pienryhmä, johon 
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piti resursoida erityisluokanopettaja ja koulunkäynnin ohjaaja.  Vaativan erityisen tuen 
palvelu budjetoitiin vuodelle 2024, mutta kunnassa sijaitsevan neuropsykiatrisiin 
haasteisiin erikoistuneen lastensuojeluyksikön toiminnan lakkauttamisen jälkeen vaativan 
erityisen tuen luokkamuotoisesta palvelusta luovuttiin lukuvuoden 2023–2024 jälkeen.  
 
Opiskeluhuoltopalvelut Pukkilan kunnalle tuottaa Itä-Uudenmaan hyvinvointialue. 
Kuraattoripalvelua järjestettiin vuonna 2024 1,5 päivää viikossa ja terveydenhoitajan 
palvelua 1 päivää viikossa. Psykologipalvelu toteutettiin keväällä 2024 ostopalveluna 1 päivää 
viikossa. Koulupsykologipalvelu puuttui elokuusta 2024 joulukuun alkuun 2024.  
 
Opetuksen järjestäjän opiskeluhuoltosuunnitelma päivitettiin yhteistyössä 
opiskeluhuollon erityistyöntekijöiden kanssa kevätlukukaudella 2024. Lukuvuonna 2024–
2025 otettiin päivitetyn suunnitelman myötä käyttöön lukuvuosittaiset hyvinvointikyselyt 
kaikille luokka-asteille hyvinvointityön tiedolla johtamista tukemaan. Keväällä 2024 
päivitettiin niin ikään koulun toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 
vuosille 2024–2027.  
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi Pukkilan kunnalle valtion erityisavustusta 
varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta 
edistäviin toimenpiteisiin vuosille 2024–2027. Avustusrahaa käytettiin syksyllä 2024 
25 000 €, joista opetuspalveluiden osuus oli 12 500 €. Avustusrahalla pystytiin lisäämään 
ohjaajaresurssia oppilaiden oppimisen ja koulunkäynnin tuen vahvistamiseksi.  
 
Pukkilan kunta haki harrastamisen Suomen mallin mukaista hankerahaa, jota kunnalle 
myönnettiin kerhotoiminnan järjestämiseksi lukuvuonna 2024–2025 8500 €. 
Kerhotoimintaa järjestetään koulupäivän yhteydessä. Pukkilan kunnan 
koulukuljetusperiaatteet ja koulukuljetusopas päivitettiin kesällä 2024. 
 
400 Hallinto 

 
 

Kustannuspaikalla toimintatuottoja ei vuonna 2024 ole kertynyt Myrskylän ja Pukkilan 

yhteisen sivistysjohtajan tehtävästä luopumisen jälkeen. Toimintatuottoa 

kustannuspaikalle tuo harrastamisen Suomen mallin koordinointikulujen 

hankerahoitusosuus. Toimintakulut koostuvat hallinnon henkilöstökuluista sekä 

palveluiden ostoista kuten matkustuskuluista ja telepalveluista. 

 

411 Kirkonkylän koulu 
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Kustannuspaikalla toimintatuottoja on talousarviota vähemmän johtuen kunnassa 

sijaitsevan lastensuojeluyksikön toiminnan päättymisestä ja siihen liittyvien kuntaan 

sijoitettujen oppilaiden opetuksen järjestämisen maksujen päättymisestä. Toimintatuottoa 

kustannuspaikalle on kertynyt valtion erityisavustuksesta sekä harrastamisen Suomen 

mallin hankerahoituksesta. Toimintakulut ovat alittaneet budjetoidun johtuen ensisijaisesti 

vaativan erityisen tuen luokkatoiminnan päättymisestä elokuussa 2024. Lisäksi 

henkilöstökustannuksia on jaettu tarkemmin toteuman mukaisina kustannuspaikkojen 411, 

427 ja 421 välillä.   

 

412 Esiopetus 

 
 

Esiopetuksen kustannuspaikalle on kirjattu esiluokan opettajan sekä koulunkäynnin 

ohjaajan henkilöstökuluja sekä esiopetuksen tarvikekuluja. Toimintatuotoissa esiopetuksen 

kustannuspaikalla näkyy opettajan kerhotunneista koostuva osuus harrastamisen Suomen 

mallin hankeavustuksesta.  

 

414 Kuljetus- ja tukipalvelut 

 
 

Kustannuspaikalla 414 Kuljetus- ja tukipalvelut toimintatuottoja saadaan maksullisesta 

koulukuljetuksesta. Toimintakulut koostuvat koulukuljetuksen järjestämiseen liittyvistä 

kuluista, koulumatkatukeen liittyvistä kuluista sekä kuntien välisistä lakisääteisistä 

opetuksen järjestämiseen liittyvistä kuluista. Koulumatkatuen kuluja kirjattiin noin 14 000 

€. Sekä opetuksen järjestämiseen liittyvät kulut että koulukuljetukseen liittyvät kulut 

ylittivät arvioidun. Opetuksen järjestämisen kulut kasvoivat vuodesta 2023 noin 8 500 € ja 

koulukuljetuskulut noin 19 000 €. Talousarviossa ei riittävästi varauduttu lukukaudelle 

2023–2024 kilpailutetun uuden liikennöintisopimuksen kilpailutuksessa ilmenneisiin 

kustannusvaikutuksiin.  

 

417 Kotikuntakorvaukset 

 
 

Kustannuspaikalla 417 Kotikuntakorvaukset näkyvät valtionosuuksien tulo- ja menoerät. 

Esi- ja perusopetuksen järjestäjällä on oikeus saada kotikuntakorvaus oppilaan kotikunnalta, 
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kun oppilas suorittaa oppivelvollisuuttaan muualla kuin oman kuntansa esi- tai 

perusopetuksessa. Opetuksen järjestäjä voi tällöin olla toinen kunta, valtio, yliopiston 

harjoittelukoulu, yksityinen tai kuntayhtymä. Valtiovarainministeriö hoitaa 

kotikuntakorvauslaskutuksen keskitetysti valtionosuusmaksatuksen yhteydessä, jotta 

vältyttäisiin kuntien keskinäiseltä sekä kuntien ja muiden opetuksen järjestäjien väliseltä 

laskutukselta. Pukkilan kunta ei itse järjestä opetusta yläkoululaisilleen.  

 

Pukkilan ja Askolan oppilaiden yhteinen yläkoulu on Askolan koulu. Periaatteena on, että 

kumpikin kunta vastaa omien oppilaidensa menoista. Osa Pukkilan kunnan yläkoululaisista 

opiskelee myös Mäntsälässä. Tuottoja kustannuspaikalle tulee Pukkilassa opiskelevista 

muissa kunnissa kirjoilla olevista oppilaista. Talousarvio laaditaan aina 

valtiovarainministeriön ennakoivien valtionosuusilmoitusten perusteella. 

Kotikuntakorvausten perusosaa on ministeriössä korjattu oppilasmääräperusteisesti, 

minkä vuoksi talousarvio ja toteuma poikkeavat.  

 

421 Erityisopetus 

 
 

Kustannuspaikan toimintakuluja ovat erityisopetukseen liittyvät henkilöstökulut. 

Toimintakulujen kasvua vuoteen 2023 nähden selittää erityisesti koulunkäynninohjaajien 

palkkojen tiliöinnin tarkkuus kustannuspaikkojen 411, 427 ja 421 välillä sekä valtion 

erityisavustukseen liittyvä henkilöstökulujen kasvu.  

 

427 Aamu- ja iltapäivätoiminta 

 
 

Kustannuspaikan 427 toimintatuottoja ovat koululaisten aamu- ja iltapäivätoimintaan 

osallistumisen tuotot. Toimintakuluja ovat aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämiseen 

liittyvät henkilöstökulut sekä vähäiset tarvikekulut.  Toimintakulujen kasvua vuoteen 2023 

nähden selittää erityisesti koulunkäynninohjaajien palkkojen tiliöinnin tarkkuus 

kustannuspaikkojen 411, 427 ja 421 välillä. 
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Perusopetuksen sitovat tavoitteet ja niiden toteutuminen vuonna 2024: 
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2.1.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen 

 
 

 
 
 
Talousarvioon verrattuna toimintakate muodostui 43 438 euroa arvioitua paremmaksi.  
 
Tilikauden toimintakulut ylittyivät 82 280 eurolla arvioidusta. Toimintatuotot puolestaan 
olivat 125 718 euroa arvioitua suuremmat.  
 
Verotuloja kertyi 84 577 arvioitua enemmän ja valtionosuuksia 101 771 euroa arvioitua 
enemmän.  
 
Talousarviossa tilikauden alijäämäksi arvioitiin 816 196 euroa, tilinpäätöksen alijäämäksi 
muodostui 545 447 euroa. 
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Verotulojen erittely    

    

  
TA Toteuma Poikkeama 

  2024 2024   

Kunnan tulovero 3 149 000 3 231 647 82 647 

Kiinteistövero 545 000 554 102 9 102 

Osuus yhteisöveron tuot. 214 000 206 828 -7 172 

Yhteensä 3 908 000 3 992 577 84 577 

 
 

 

Valtionosuuksien erittely 

   

  
TA Toteuma Poikkeama 

  2024 2024   

Peruspalvelujen vo -93 505 -90 091 3 414 

Valtionosuuksien tasaus 779 713 779 713 0 

Harkinnanvarainen 
valtionosuuden korotus 

0 89 000 89 000 

Opetus- ja kulttuuritoimen vo -511 293 -495 448 15 845 

Verotulomenetysten 
kompensointi 

386 637 380 149 -6 488 

Yhteensä 561 552 663 323 101 771 
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2.1.3 Investointien toteutuminen 

 
 

  TA Toteuma Poikkeama 

  2024 2024   

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET       

Muut pitkävaikutteiset menot       

Ennakkomaksut, aineettomat       

Menot -848 287 -441 257 407 030 

Tulot 0 0 0 

Netto -848 287 -441 257 407 030 

NETTO YHTEENSÄ -848 287 -441 257 407 030 

MAA- JA VESIALUEET JA RAKENNUKSET       

Menot 0 -34 064 -34 064 

Tulot 0 60 393 60 393 

Netto 0 26 329 26 329 

NETTO YHTEENSÄ 0 26 329 26 329 

TALONRAKENNUS       

Kunnan kiinteistöiden peruskorjaus       

Menot -243 000 -189 222 53 778 

Tulot 140 000 140 000 0 

Netto -103 000 -49 222 53 778 

NETTO YHTEENSÄ -103 000 -49 222 53 778 

KADUT, TIET, PUISTOT JA ULKOLIIKUNTAPAIKAT       

Yleiset alueet, puistot       

Menot -30 000 -74 173 -44 173 

Tulot 20 000 20 831 831 

Netto -10 000 -53 342 -43 342 

Kaavateiden perusparannus       

Menot -602 000 -729 917 -127 917 

Tulot 0 216 743 216 743 

Netto -602 000 -513 174 88 826 

Kaavateiden valaistus       

Menot -50 000 -40 627 9 373 

Tulot 0 0 0 

Netto -50 000 -40 627 9 373 

Yleiset alueet ja liikuntapaikat       

Menot -100 000 -147 604 -47 604 

Tulot 85 000 147 604 62 604 

Netto -15 000 0 15 000 

Muut alueet       

Menot -50 000 0 50 000 

Tulot 0 0 0 

Netto -50 000 0 50 000 

NETTO YHTEENSÄ -727 000 -607 144 119 856 

KONEET JA KALUSTO       

Menot 0 -14 023 -14 023 

Tulot 0 0 0 

Netto 0 -14 023 -14 023 

NETTO YHTEENSÄ 0 -14 023 -14 023 

KAIKKI MENOT/-TULOT YHTEENSÄ -1 678 287 -1 085 316 592 971 

    
Investoinnit    
Menot yhteensä -1 923 287 -1 670 887  

Tulot yhteensä 245 000 585 571  

Netto yhteensä -1 678 287 -1 085 316  

https://sign.visma.net/fi/document-check/8fc8cc57-25e2-40ee-8f48-dcc6320a8995

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.comhttps://sign.visma.net/fi/document-check/07f08576-719d-4f2a-a78b-6173b7abc1d7

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com

 97



 85 
 

2.1.4 Rahoitusosan toteutuminen 

 
 

        TA Toteuma Poikkeama 

        2024 2024   

Toiminnan rahavirta      

 Vuosikate   -388 139 -152 252 235 887 

 Satunnaiset erät     0 

 Tulorahoituksen korjauserät  0 22 000 22 000 

Investointien rahavirta     0 

 Investointimenot   -1 923 287 -1 331 547 591 740 

 

Rahoitusosuudet 
investointimenoihin  245 000 190 831 -54 169 

 Hyödykkeiden myyntitulot   41 992 41 992 

Toiminnan ja investointien rahavirta  -2 066 426 -1 228 977 837 449 

Rahoituksen rahavirta     0 

Antolainauksen muutokset     0 

 Antolainasaamisten lisäykset  0 0 0 

 Antolainasaamisten vähennykset   50 50 

Lainakannan muutokset     0 

 Pitkäaikaisten lainojen lisäys  3 500 000 3 500 000 0 

 Pitkäaikaisten lainojen vähennys   -527 898 -527 898 

 Lyhytaikaisten lainojen muutos  -1 808 158 -1 405 260 402 898 
Muut maksuvalmiuden 
muutokset   0 -227 021 -227 021 

Rahoituksen rahavirta   1 691 842 1 339 872 -351 971 

Rahavarojen muutos   -374 584 110 895 485 479 

 
 

Merkittävimmät poikkeamat talousarvioon 
 
Rahavarojen muutos oli talousarviossa oli -374 584 euroa, tilinpäätöksen mukaan 
rahavarat lisääntyivät 110 895 euroa, joten poikkeamaksi muodostui 485 479 euroa. 
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2.1.5 Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 

 Menoarvio    Tuloarvio   
1 000 € B/ TA Toteuma Poikkeama TA Toteuma Poikkeama 

 N 2024 2024  2024 2024   

KÄYTTÖTALOUSOSA          
TARKASTUSLAUTAKUNTA          
Tarkastustoimi N -15 -10 5 0 0 0  

HALLINTO          
HALLINTO- JA TUKIPALVELUT          
Valtuusto N -20 -8 12 0 0 0  

Kunnanhallitus N -314 -322 -8 0 0 0  

Vaalit N -8 -7 1 9 10 1  

Hallintopalvelut N -120 -121 -1 0 0 0  

Tukipalvelut N -465 -475 -10 57 62 5  

Yhdyskuntatekniset palvelut N -805 -940 -135 472 504 32  

Ateria- ja siivouspalvelut N -410 -391 19 15 10 -5  

Elinvoimapalvelut N -492 -451 41 116 114 -2  

HYVINVOINTILAUTAKUNTA          
HYVINVOINTI- JA KULTTUURIPALVELUT          
Hallinto N -92 -102 -10 13 14 1  

Joukkoliikenne N -26 -62 -36 16 10 -6  

Kulttuuripalvelut N -29 -18 11 3 3 0  

Maahanmuuttopalvelut N -6 -1 5 0 13 13  

Kirjastopalvelut N -67 -65 2 0 1 1  

Opistopalvelut N -34 -27 7 0 0 0  

Liikuntapalvelut N -66 -62 4 29 31 2  

Nuorisopalvelut N -124 -110 14 24 21 -3  

Ikääntyneiden palvelut N -213 -187 26 213 199 -14  

KASVATUS- JA OPETUSPALVELUT          
Varhaiskasvatus N -749 -767 -18 33 47 14  

Opetuspalvelut N -2 009 -2020 -11 101 85 -16  

Yhteensä   -6 064 -6 046 18 1 101 1 127 26  

TULOSLASKELMAOSA          
Verotulot B    3 908 3 993 85 

Valtionosuudet B    562 663 101 

Korkotulot B    79 106 27 

Muut rahoitustuotot B    250 184 -66 

Korkomenot B -224 -176 48     
Muut rahoitusmenot B 0 -3 -3     
Yhteensä   -224 -179 45 4 799 4 946 147 

INVESTOINTIOSA            
HALLINTO          
Aineettomat hyödykkeet          
Ennakkomaksut, aineettomat B -848 -441 407 0 0 0 

Maa- ja vesialueet ja rakennukset          
Tontit, rakennukset B 0 -34 -34 0 60 60 

Talonrakennus          
Kunnan kiinteistöjen peruskorjaus B -243 -189 54 140 140 0 

Kadut, tiet, puistot ja ulkoliik.paikat          
Kaavateiden perusparannus B -602 -730 -128 0 217 217 

Kaavateiden valaistus B -50 -41 9 0 0 0 

Muut alueet B -50 0 50 0 0 0 

Yleiset alueet, liikunta. B -100 -148 -48 85 148 63 

Yleiset alueet, puisto B -30 -74 -44 20 21 1 

Koneet ja kalusto          
Kone hankinta B 0 -14 -14 0 0 0 

Osakkeet ja osuudet          
Yhteensä   -1 923 -1 671 252 245 586 341 

RAHOITUSOSA           
Antolainauksen muutokset          
Antolainasaamisten lisäys B 0 0 0    
Lainakannan muutokset           
Pitkäaikaisten lainojen lisäys B 0 0 0            3 500              3 500               0 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys B 0 -528 -528     
Lyhytaikaisten lainojen muutos B -1 808 -1 405 403 0 0 0 

Oman pääoman muutos N        

Yhteensä   -1 808 - 1 933 -125 3 500 3 500 0 

KAIKKI YHTEENSÄ   -10 019 -9 829 190 9 645 10 159 514 
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3  TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 

 

3.1 Tuloslaskelma 
 
 

TULOSLASKELMA   
 1.1.-31.12.2024 1.1.-31.12.2023 

Toimintatuotot   
Myyntituotot 103 324,15 166 239,55 
Maksutuotot 99 440,84 189 029,41 
Tuet ja avustukset 579 777,00 611 613,29 
Muut toimintatuotot 444 306,25 484 246,18 

Toimintatuotot 1 226 848,24 1 451 128,43  
 
Toimintakulut    

Henkilöstökulut   
Palkat ja palkkiot -2 480 339,05 -2 597 356,49 
Henkilösivukulut   

Eläkekulut -552 408,09 -536 039,74 
Muut henkilösivukulut 64 508,45 -83 738,43 

Palvelujen ostot -2 608 778,63 -2 865 698,78 
Aineet tarvikkeet ja tavarat -162 678,83 -173 214,93 
Avustukset -284 203,72 -309 676,89 
Muut toimintakulut -122 141,49 -85 385,41 

 
Toimintakulut  -6 146 041,36 -6 651 110,67 
 
TOIMINTAKATE -4 919 193,12 -5 199 982,24 
Verotulot 3 992 577,19 4 095 703,22 
Valtionosuudet 663 323,00 1 291 769,00 
 
Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 106 331,94 85 930,77 
Muut rahoitustuotot 184 121,87 68 046,51 
Korkokulut -176 458,44 -122 083,54 
Muut rahoituskulut -2 954,92 -1 147,19 

 
Rahoitustuotot ja -kulut 111 040,45 30 746,55 
 
VUOSIKATE -152 252,48 218 236,53 
 
Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -393 194,30 -382 643,90 
 
Poistot ja arvonalentumiset -393 194,30 -382 643,90 
 
TILIKAUDEN TULOS -545 446,78 -164 407,37 
 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -545 446,78 -164 407,37 
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3.2 Rahoituslaskelma 
 
 
RAHOITUSLASKELMA   
 1.1.-31.12.2024 1.1.-31.12.2023 
Toiminnan rahavirta   

Vuosikate -152 252,48 218 236,53 
Tulorahoituksen korjauserät  21 999,90 -24 466,06 

Tulorahoituksen korjauserät  21 999,90 -24 466,06 

 -130 252,58 193 770,47 
Investointien rahavirta   

Investointimenot -1 331 547,00 -189 283,03 
Rahoitusosuudet investointeihin 190 831,40  
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 

luovutustulot 41 991,62 28 948,81 

 -1 098 723,98 -160 334,22 

   
Toiminnan ja investointien rahavirta -1 228 976,56 33 436,25 

   
Rahoituksen rahavirta   
Lainakannan muutokset   

Antolainauksen muutokset   
Antolainasaamisten lisäykset  -37 500,00 
Antolainasaamisten vähennys 49,80  

 49,80 -37 500,00 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 3 500 000,00  

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -527 897,58  
Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 405 260,00 409 276,63 

 1 566 842,42 409 276,63 

   
Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien 
muutokset -122 604,08 20 000,00 

Saamisten muutos -351 645,92 -129 064,62 
Korottomien velkojen muutos 247 229,28 -221 504,63 

 -227 020,72 -330 569,25 

   
Rahoituksen rahavirta 1 339 871,50 41 207,38 

   
Rahavarojen muutos 110 894,94 74 643,63 

   
Rahavarat 31.12. 713 367,53 602 472,59 
Rahavarat 1.1. 602 472,59 527 828,96 
Rahavarojen muutos 110 894,94 74 643,63 
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3.3 Tase 
 
 

TASE    
VASTAAVAA   

 31.12.2024 31.12.2023 

PYSYVÄT VASTAAVAT   
Aineettomat hyödykkeet   

Muut pitkävaikutteiset menot 280 670,36 233 437,50 

Ennakkomaksut 0,00 50 516,91 

Aineettomat hyödykkeet 280 670,36 283 954,41 

Aineelliset hyödykkeet   
Maa- ja vesialueet 1 189 913,31 1 157 472,31 
Rakennukset 2 351 060,17 2 517 669,40 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 924 405,13 725 555,62 
Koneet ja kalusto 40 423,20 45 689,75 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 652 723,67 21 733,90 

Aineelliset hyödykkeet 5 158 525,48 4 468 120,98 

Sijoitukset   
Osakkeet ja osuudet 1 029 442,23 1 033 032,90 
Osakkeet ja osuudet tytäryhteisöissä 1,00 1,00 

Kuntayhtymäosuudet 1 673,24 5 171,41 
Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden arvonkorotukset 1 027 767,99 1 027 860,49 
Muut lainasaamiset 625 000,00 625 049,80 

Muut saamiset 3 588 808,74 3 588 808,74 

Sijoitukset 5 243 250,97 5 246 891,44 

PYSYVÄT VASTAAVAT 10 682 446,81 9 998 966,83 

   

TOIMEKSIANTOJEN VARAT   
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 280 523,75  

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 280 523,75  

VAIHTUVAT VASTAAVAT   
Vaihto-omaisuus   

Aineet ja tarvikkeet 95 235,24 95 235,24 

Vaihto-omaisuus 95 235,24 95 235,24 

Saamiset   
Lyhytaikaiset saamiset   

Myyntisaamiset 212 778,37 37 983,23 
Muut saamiset 55 417,61 12 966,40 

Siirtosaamiset 336 119,46 201 719,89 

Lyhytaikaiset saamiset 604 315,44 252 669,52 
Saamiset 604 315,44 252 669,52 

Rahoitusarvopaperit   
Osakkeet ja osuudet 7 046,23 7 046,23 

Rahoitusarvopaperit 7 046,23 7 046,23 

Rahat ja pankkisaamiset 706 321,30 595 426,36 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 1 412 918,21 950 377,35 

VASTAAVAA 12 375 888,77 10 949 344,18 
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TASE    
VASTATTAVAA   
 31.12.2024 31.12.2023 

OMA PÄÄOMA    
Peruspääoma 3 811 900,78 3 811 900,78 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 343 512,42 507 919,79 
Tilikauden yli-/alijäämä -545 446,78 -164 407,37 

OMA PÄÄOMA  3 609 966,42 4 155 413,20 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   
Lahjoitusrahastojen pääomat 345 982,49 188 062,82 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 345 982,49 188 062,82 

   
VIERAS PÄÄOMA   
Pitkäaikainen vieras pääoma   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 5 098 947,36 2 126 844,94 

Pitkäaikainen vieras pääoma 5 098 947,36 2 126 844,94 

   
Lyhytaikainen vieras pääoma   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  2 327 897,58 3 733 157,58 
Saadut ennakot 30 474,52 760,00 

Ostovelat 377 766,58 342 204,52 
Muut velat 105 483,55 77 214,72 
Siirtovelat 479 370,27 325 686,40 

Lyhytaikainen vieras pääoma 3 320 992,50 4 479 023,22 

VIERAS PÄÄOMA 8 419 939,86 6 605 868,16 

VASTATTAVAA 12 375 888,77 10 949 344,18 
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3.4 Konsernilaskelmat 

 

3.4.1 Konsernituloslaskelma 

 
KONSERNIN TULOSLASKELMA   

 1.1.-31.12.2024 1.1.-31.12.2023 

   
Toimintatuotot   

Myyntituotot 103 324,15 177 068,98 
Maksutuotot 99 440,84 189 029,41 
Tuet ja avustukset 579 773,10 613 523,03 
Muut toimintatuotot 512 236,89 485 363,18 

Toimintatuotot 1 294 774,98 1 464 984,60 
Toimintakulut    

Henkilöstökulut   
Palkat ja palkkiot -2 480 339,05 -2 610 117,90 
Henkilösivukulut -487 899,64 -621 051,40 

Palvelujen ostot -2 608 767,78 -2 944 356,47 
Aineet tarvikkeet ja tavarat -162 678,83 -176 637,13 
Avustukset -284 203,72 -310 044,68 
Muut toimintakulut -1 090 523,37 -131 584,89 

Toimintakulut  -7 114 412,39 -6 793 792,47 
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta 
(tappiosta) 0,00 0,00 
TOIMINTAKATE -5 819 637,41 -5 328 807,88 
Verotulot 3 992 577,00 4 095 703,22 
Valtionosuudet 663 323,00 1 291 769,00 
Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 88 151,49 85 934,54 
Muut rahoitustuotot 184 269,32 68 046,51 
Korkokulut -158 277,99 -136 661,61 
Muut rahoituskulut -3 536,80 -1 148,11 

Rahoitustuotot ja -kulut 110 606,02 16 171,32 
VUOSIKATE -1 053 131,39 74 835,67 
Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -398 475,37 -388 105,72 

Poistot ja arvonalentumiset -398 475,37 -388 105,72 

TILIKAUDEN TULOS -1 451 606,76 -313 270,05 

Tilinpäätössiirrot 179,40 359,99 

Tilikauden verot 0,00 440,70 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 451 427,36 -312 469,36 
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3.4.2 Konsernin rahoituslaskelma 

 

 

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA   
 1.1.-31.12.2024 1.1.-31.12.2023 
Toiminnan rahavirta   

Vuosikate -1 053 131,20 74 835,67 
Tilikauden verot 0,00 440,70 
Tulorahoituksen korjauserät  30 141,82 20 737,87 

Tulorahoituksen korjauserät  30 141,82 -21 686,13 
Pakolliset varaukset 0,00 42 424,00 

 -1 022 989,38 96 014,24 
Investointien rahavirta   

Investointimenot -931 547,00 -191 883,03 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 190 831,40  
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 

luovutustulot 30 330,20 29 259,11 

 -710 385,40 -162 623,92 

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 733 374,78 -66 609,69 

Rahoituksen rahavirta   
Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten vähennykset 49,80 182,70 

 49,80 182,70 
Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 3 500 000,00 0,00 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -527 897,58 0,00 
Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 405 260,00 409 276,63 

 1 566 892,22 409 276,63 

   
Oman pääoman muutokset 0,00 184 190,58 

   
Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien 
muutokset -122 604,08 19 958,23 

Vaihto-omaisuuden muutos 0,00 0,00 
Saamisten muutos -324 973,03 -139 952,49 
Korottomien velkojen muutos 573 642,67 584 493,92 

 126 065,56 464 499,65 

   
Rahoituksen rahavirta 1 692 957,78 873 958,98 
Rahavarojen muutos -40 416,99 807 349,30 

   
Rahavarat 31.12. 1 317 813,82 1 358 230,81 
Rahavarat 1.1. 1 358 230,81 550 881,52 
Rahavarojen muutos -40 416,99 807 349,30 
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3.4.3 Konsernitase 

 
 

KONSERNITASE   
VASTAAVAA   

 31.12.2024 31.12.2023 

PYSYVÄT VASTAAVAT   
Aineettomat hyödykkeet   

Aineettomat oikeudet 0,00 4 733,34 

Muut pitkävaikutteiset menot 282 271,38 235 572,19 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hyödykkeet 0,00 50 516,91 

Aineettomat hyödykkeet 282 271,38 290 822,44 

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet 
1 189 

913,31 1 157 472,31 

Rakennukset 
2 351 

060,17 2 517 669,40 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 924 405,13 725 555,62 

Koneet ja kalusto 40 423,20 45 703,81 

Muut aineelliset hyödykkeet 0,00 0,00 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 252 723,67 21 733,90 

Aineelliset hyödykkeet 
4 758 

525,48 4 468 135,04 

Sijoitukset   
Osakkuusyhteisöosakkeet ja -osuudet 0,00 0,00 

Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden arvonkorotukset 
1 027 

773,06 1 027 872,81 

Muut lainasaamiset 500 000,00 500 049,80 

Muut saamiset 
3 588 

808,74 3 588 808,74 

Sijoitukset 
5 116 

581,80 5 116 731,35 

PYSYVÄT VASTAAVAT 
10 157 
378,66 9 875 688,83 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    
Valtion toimeksiannot 4 882,67 7 539,07 

Lahjoitusrahastojen varat 280 523,75 0,00 

Muut toimeksiantojen varat 16 331,30 17 746,73 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT  301 737,72 25 285,81 

VAIHTUVAT VASTAAVAT   
Vaihto-omaisuus   

Aineet ja tarvikkeet 95 235,24 95 235,24 

Vaihto-omaisuus 95 235,24 95 235,24 

Saamiset   

Lyhytaikaiset saamiset   
Myyntisaamiset 198 395,89 38 024,24 

Muut saamiset 55 569,24 25 411,59 

Siirtosaamiset 337 267,72 202 823,95 

Lyhytaikaiset saamiset 591 232,85 266 259,78 

Saamiset 591 232,85 266 259,78 

Rahoitusarvopaperit   
Osakkeet ja osuudet 32 046,23 7 046,23 

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 0,00 0,00 

Rahoitusarvopaperit 32 046,23 7 046,23 

Rahat ja pankkisaamiset 
1 285 

767,59 1 351 184,58 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 
2 004 

281,91 1 719 725,83 

VASTAAVAA 
12 463 
398,29 11 620 700,47 
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KONSERNITASE   
VASTATTAVAA   

 31.12.2024 31.12.2023 

OMA PÄÄOMA    

Peruspääoma 
3 811 

900,78 3 811 900,78 

Arvonkorotusrahasto 0,00 0,00 

Muut omat rahastot 0,00 -314,86 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 178 778,14 491 247,50 

Korjaus  -523,84  

Tilikauden yli-/alijäämä 
-1 451 
427,17 -312 469,36 

OMA PÄÄOMA  
2 538 

727,91 3 990 363,06 

   
VÄHEMMISTÖOSUUDET 0,00 0,00 

   
PAKOLLISET VARAUKSET   

Muut pakolliset varaukset 0,00 0,00 

PAKOLLISET VARAUKSET 0,00 0,00 

   
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   

Valtion toimeksiannot 4 882,67 7 539,07 

Lahjoitusrahastojen pääomat 345 982,49 188 062,82 

Muut toimeksiantojen pääomat 16 331,30 17 746,73 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 367 196,46 213 348,63 

   
VIERAS PÄÄOMA   
Pitkäaikainen vieras pääoma   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 
5 098 

947,36 2 126 844,94 

Saadut ennakot 791 686,50 791 686,50 

Muut velat 0,00 14 577,91 

Laskennalliset verovelat 0,00 0,00 

Pitkäaikainen vieras pääoma 
5 890 

633,86 2 933 109,35 

   
Lyhytaikainen vieras pääoma   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  
2 327 

897,58 3 733 157,58 

Saadut ennakot 30 474,52 760,00 

Ostovelat 799 281,63 342 767,36 

Muut velat 25 827,22 77 501,98 

Siirtovelat 483 359,11 329 692,51 

Lyhytaikainen vieras pääoma 
3 666 

840,06 4 483 879,43 

VIERAS PÄÄOMA 
9 557 

473,92 7 416 988,78 

VASTATTAVAA 
12 463 
398,29 11 620 700,47 
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4  TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 
 

4.1 Tilinpäätöksen laatimista ja esittämistapaa koskevat liitetiedot 
 

4.1.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

 
Jaksotusperiaatteet 
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. 
Suoriteperusteesta poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. 
tilikaudelle 
 
Pysyvät vastaavat 
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen 
hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin 
saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun 
valtuuston (19.12.1996) hyväksymän poistosuunnitelman mukaisesti. Valtuusto on 
hyväksynyt 13.10.2014 poistosuunnitelman muutoksen, jossa katujen, teiden, torien ja 
puistojen sekä vedenjakelu- ja viemäriverkoston poistomenetelmä muutettiin 
menojäännöspoistosta tasapoistoksi. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen 
laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman 
mukaisten poistojen perusteet. 
 
Sijoitusten arvostus 
Pysyvien vastaavien osakkeet ja sijoitusluonteiset erät ovat merkittyinä taseeseen 
hankintamenoon. 

 
Vaihto-omaisuuden arvostus 
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen hankintamenoon. 

 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon ja rahoitusomaisuusarvopaperit 
hankintamenoon. 
 
Kunnan tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot  
 
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
Poistonalaisten hyödykkeiden poistojen määrittämiseen on käytetty ennalta laadittua 
poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja 
aineellisten hyödykkeen hankintamenoista arvioidun taloudellisen käyttöiän mukaan. 
 
Poistomenetelmät ja niiden poistoajat tai vuotuiset poistoprosentit ovat: 
 
AINEETTOMAT HYÖDYKKEET 
Aineettomat oikeudet      5 vuotta tasapoisto 
Muut pitkävaikutteiset menot 
Atk-ohjelmistot       3 vuotta tasapoisto 
Muut pitkävaikutteiset menot Askolan yläkoulun rahoitusosuus   20 vuotta tasapoisto  
AINEELLISET HYÖDYKKEET 
Rakennukset ja rakennelmat 
Hallinto- ja laitosrakennukset     30 vuotta tasapoisto  
Hallinto- ja laitosrakennukset Säästösuvanto (kh 14.11.2016)   15 vuotta tasapoisto  
Tuotanto- ja vapaa-ajan rakennukset    20 vuotta tasapoisto 
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Talousrakennukset      15 vuotta tasapoisto 
Kiinteät rakenteet ja laitteet  
Kadut, tiet, torit ja puistot     15 vuotta tasapoisto 
Vesijohto- ja viemäriverkosto     30 vuotta tasapoisto  
Kaukolämpöverkosto      15 % menojäännöspoisto 
Vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet   15 % menojäännöspoisto  
Koneet ja kalusto 
Kuljetusvälineet, liikkuvat työkoneet    5 vuotta tasapoisto 
Muut kevyet koneet      5 vuotta tasapoisto 
Toimistokalusteet ja atk-laitteet     3 vuotta tasapoisto 
 
Hyödykkeet, joiden hankintameno on alle 10 000,00 € on kirjattu vuosikuluiksi. 

 
Arvonlisäveron palautusvastuu 
Rakennusten uudisrakentamisessa tai perusparantamisessa hankintamenojen 
palautuksena ja vähennyksenä käsitellyt arvonlisäverot, joihin liittyy mahdollinen 
arvonlisäveron palautus- velvollisuus joko kiinteistöä myytäessä tai kiinteistön käytön 
muuttuessa vähennykseen tai palautukseen oikeuttamattomaan tarkoitukseen. 
Palautusvastuuta määriteltäessä on otettu huomioon kiinteistöt, joiden osalta vastuun 
toteutuminen on todennäköistä. 1.1.2008 jälkeen käyttöönotetut valmistuneet 
rakennuspalvelut poistetaan 10 vuodessa. 
 
 

4.1.2 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

 

Pukkilan kunta laatii täydellisen konsernitilinpäätöksen. 
 

Konsernitilinpäätöksen laajuus 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistetty kunta ja kaikki kuntayhtymät, joissa kunta on 
jäsenenä. Kuntayhtymien taseet on yhdistelty konsernitaseeseen lukuarvoiltaan 
omistusosuuden suhteessa. 

 
Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 
Keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on eliminoitu. 

 
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on jaettu konsernituloslaskelmassa laskennallisten 
verojen muutokseen ja tilikauden yli- ja alijäämään sekä konsernitaseessa omaan 
pääomaan ja verovelkaan. Yhdistelyssä on noudatettu kirjanpitolautakunnan yleisohjetta 
kunnan ja kuntayhtymän konsernitilinpäätöksen laatimisesta (22.12.2015). 

 
Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 
Tiedot ovat vertailukelpoisia. Pukkilan kunnan uuden tytäryhtiön Pukkikuitu Oy:n 
varsinainen toiminta alkaa vuoden 2022 puolella. 

 
Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmät 
Konsernitilinpäätöstä laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita 
kuin kunnan tilinpäätöksessä. 
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Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
 

6. Toimintatuotot tehtäväalueittain     

 Konserni Kunta 

 2024 2023 2024 2023 

     

Hallinto- ja tukipalvelut, tarkastultk 586 736,62 735 715,79 586 736,62 735 715,79 

Hyvinvointi- ja kulttuuripalvelut 292 537,60 303 229,77 292 537,60 303 229,77 

Kasvatus- ja opetuspalvelut 131 622,47 170 183,59 131 622,47 170 183,59 

Elinvoima- ja kehittämispalvelut 113 682,95 241 999,28 113 682,95 241 999,28 

Rahoitus, yhteiset erät 102 268,60  102 268,60  
Muut palvelut 67 926,74 13 856,17  0,00 

Toimintatuotot yhteensä 1 294 774,98 1 463 722,06 1 226 848,24 1 451 128,43 

      

7. Verotulojen erittely     

   Kunta 

   2024 2023 

     

Kunnan tulovero   3 231 646,80 3 367 241,82 

Osuus yhteisöveron tuotosta   206 828,28 251 506,68 

Kiinteistövero   554 102,11 476 954,72 

Verotulot yhteensä   3 992 577,19 4 095 703,22 

      

8. Valtionosuuksien erittely     

    Kunta 

   2024 2023 

     

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus   689 622,00 1 231 797,00 

Siitä: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)  -779 713,00 -778 797,00 

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet  -495 448,00 -511 293,00 

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus  89 000,00 180 000,00 

Veromenetysten kompensaatio   380 149,00 391 265,00 

Valtionosuudet yhteensä   663 323,00 1 291 769,00 

     

9. Palvelujen ostojen erittely     

   Kunta 

   2024 2023 

     

Asiakaspalvelujen ostot   752 844,40 861 345,33 

Muiden palvelujen ostot   1 855 934,23 2 004 353,45 

Kunnan palvelujen ostot yhteensä   2 608 778,63 2 865 698,78 
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12. Pakollisten varausten muutokset     

 Konserni Kunta  

 2024 2023 2024 2023 

     

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1. 0,00 146 492,64 0,00 0,00 

HVA muutos 0,00 -146 492,64   

Lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 

Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12. 0,00 0,00 0,00 0,00 

Muut pakolliset varaukset 0,00 187 576,00 0,00 0,00 

HVA muutos 0,00 -230 000,00 0,00 0,00 

Muut pakolliset varaukset 1.1. 0,00 - 42 424,00 0,00 0,00 

Vähennykset tilikaudella 0,00 42 424,00 0,00 0,00 

Muut pakolliset varaukset 31.12. 0,00 0,00 0,00 0,00 

     

     

     

13. Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot    

     

 Konserni  Kunta  

 2024 2023 2024 2023 

Muut toimintatuotot     

Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 3 628,53 24 466,06 3 665,00 24 466,06 

Muut luovutusvoitot     8 105,45   

Luovutusvoitot yhteensä 3 628,53 24 466,06 11 770,45 24 466,06 

     

Muut toimintakulut     

Kunnantalon luovutustappio 33 770,35  33 770,35  

Luovutustappiot yhteensä 33 770,35   33 770,35   

     

     

15. Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely    

     

   Kunta  

   2024 2023 

Osinkotuotot saman konsernin yhteisöistä    

Osinkotuotot muista yhteisöistä   182 705,12 67 741,00 

Yhteensä   182 705,12 67 741,00 
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4.2 Tasetta koskevat liitetiedot 
 

4.2.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 

19. Pysyvien vastaavien erittelyt    

    
Aineettomat hyödykkeet    

 Kunta 

Muut 
pitkävaikutteiset 
menot 

Ennakkomaksut ja 
keskeneräiset Yhteensä 

    
Poistamaton hankintameno 1.1. 233 437,50 50 516,91 283 954,41 

Lisäykset tilikauden aikana 41 256,95  41 256,95 

Siirrot erien välillä 50 516,91 -50 516,91  
Tilikauden poisto -44 541,00 0 -44 541,00 

Poistamaton hankintameno 31.12. 280 670,36 0,00 280 670,36 

    

Kirjanpitoarvo 31.12. 280 670,36 0,00 280 670,36 

 
 

Kunta 
Maa- ja 
vesialueet Rakennukset 

Kiinteät 
rakenteet ja 
laitteet 

Koneet ja 
kalusto 

Ennakkomaksut 
ja 
keskeneräiset 
hankinnat Yhteensä 

       
Poistamaton hankintameno 
1.1. 1 157 472,31 2 517 669,40 725 555,62 45 689,75 21 733,90 4 468 120,98 

Lisäykset tilikauden aikana 34 064,00 176 715,88 332 755,89 14 023,11 732 723,67 1 290 282,55 

Rahoitusosuudet tilikaudella  -80 831,40 -30 000,00  -80 000,00 -190 831,40 
Vähennykset tilikauden 
aikana -1 623,00 -58 770,35 0,00 0,00 0,00 -60 393,35 

Siirrot erien välillä  2 505,00 19 228,90  -21 733,90 0,00 

Tilikauden poisto 0,00 -206 228,36 -123 135,28 -19 289,66 0,00 -348 653,30 
Poistamaton hankintameno 
31.12. 1 189 913,31 2 351 060,17 924 405,13 40 423,20 652 723,67 5 158 525,48 

Kirjanpitoarvo 31.12. 1 189 913,31 2 351 060,17 924 405,13 40 423,20 652 723,67 5 158 525,48 

 
Maa- ja vesialueet erittely     

   Kunta 

   2024 2023 

Maa- ja vesialueet     

Muut maa- ja vesialueet   1 189 913,31 1 157 472,31 

Maa- ja vesialueet yhteensä   1 189 913,31 1 157 472,31 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sijoitukset     
Osakkeet ja osuudet     
     
Kunta Osakkeet  Kuntayhtymä- 

osuudet 
Muut osakkeet ja 

osuudet 
 

 tytäryhteisöltä Yhteensä 

Hankintameno 1.1. 1,00 5 171,41 1 027 860,49 1 033 032,90 

Lisäys   7,50 7,50 

Vähennykset 0,00 -3 498,17 -100,00 -3 598,17 

Hankintameno 31.12. 1,00 1 673,24 1 027 767,99 1 029 442,23 

Arvonalennukset ja -korotukset     
Kirjanpitoarvo 31.12. 1,00 1 673,24 1 027 767,99 1 029 442,23 
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Kunta    

 

Saamiset 
konserniyhteisöt 

Saamiset muut 
yhteisöt Yhteensä 

Hankintameno 1.1. 125 000,00 4 088 858,54 4 213 858,54 

Lisäykset 0,00 0,00 0,00 

Vähennykset 0,00 -49,80 -49,80 

Hankintameno 31.12. 125 000,00 4 088 808,74 4 213 808,74 

Kirjanpitoarvo 31.12. 125 000,00 4 088 808,74 4 213 808,74 

 
 
 

20.-22. Omistukset tytäryhteisöissä, kuntayhtymissä ja osakkuusyhteisöissä     

     

Kuntakonsernin 
osuus, € Osuus  

Nimi Y-tunnus Kotipaikka 

Kunnan 
omistus- 
osuus % 

Konsernin 
omistus-
osuus % 

omasta 
pääomasta 

vieraasta 
pääomasta 

tilikauden 
tuloksesta 

Tytäryhtiöt        
Pukkikuitu Oy 3225453-1 Pukkila 100 100 -1 071 491,66 1 675 921,14 -912 750,37 

        
Kuntayhtymät        
Uudenmaan liitto 0201296-1 Helsinki 0,13 0,13 1 927,39 4 797,27 333,99 

Uudenmaan päihdehuollon 
kuntayhtymä 0125920-9 Helsinki 0 0 0,00 0,00 0,00 

- purkautunut        
 
 
 

24. Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät     

 Konserni        Kunta 

 2024 2023 2024 2023 

Siirtyvät korkosaamiset muilta 18 212,62  18 212,62  
Kelan korvaus työterveyshuollosta 12 000,00 27,34 12 000,00  
Ennakkomenot  1 902,00  1 902,00 

Projektisaamiset 160 831,40 725,07 160 831,40  
Muut siirtosaamiset 146 223,70 173 955,38 145 075,44 173 603,72 

Yhteensä 337 267,72 176 609,79 336 119,46 175 505,72 
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4.2.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

 
 

25. Oman pääoman erittely     

 Konserni Kunta 

 2024 2023 2024 2023 

Peruspääoma 1.1. 3 811 899,78 4 547 936,48 3 811 900,78 4 547 936,49 

HVA muutos 0,00 -736 035,71 0,00 -736 035,71 

Peruspääoma 31.12. 3 811 899,78 3 811 899,78 3 811 900,78 3 811 900,78 

     
Arvonkorotusrahasto 1.1. 0,00 3 873,21 0,00 0,00 

HVA muutos 0,00 -3 873,21   
Arvonkorotusrahasto 31.12. 0,00 0,00 0,00 0,00 

     
Sijoitetun vapaan oman pääoman  
rahasto 1.1. 0,00 0,00 0,00 0,00 
Sijoitetun vapaan oman pääoman  
rahasto 31.12. 0,00 0,00 0,00 0,00 

     
Rakennusrahasto 1.1. -590,57 -590,57 0,00 0,00 

korjaus 590,57    
Rakennusrahasto 31.12. 0,00 -590,57 0,00 0,00 

     
Muu oma rahasto 4 1.1. 275,71 635,70 0,00 0,00 

Siirrot rahastoon 0,00 1,41 0,00 0,00 

Siirrot rahastosta 0,00 -361,40 0,00 0,00 

korjaus -275,71    
Muu oma rahasto 4 31.12. 0,00 275,71 0,00 0,00 

     
Muut omat rahastot yhteensä 31.12. 0,00 -314,86 0,00 0,00 

     
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1.1. 178 778,14 365 801,73 343 512,42 507 919,79 

HVA muutos 0,00 -58744,81   
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1.1. 178 778,14 307 056,92  507 919,79 

Aikaisempiin tilikausiin liittyvät korjaukset -522,84 184 190,58 0,00 0,00 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 31.12. 178 255,30 491 247,50 343 512,42 507 919,79 

     
Tilikauden yli-/alijäämä -1 451 427,17 -312 469,36 -545 446,78 -164 407,37 

     
Oma pääoma yhteensä 2 538 727,91 3 990 363,06 3 609 966,42 4 155 413,20 

 
 

 
27. Pitkäaikaiset velat     

    Kunta 

   2024 2023 

Velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta   150 000,00 410 000,00 

Pitkäaikaiset velat yhteensä   150 000,00 410 000,00 
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30. Vieras pääoma     

 2024 2023 

 Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

     

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä    

Ostovelat 0,00 0,00 0,00 0,00 

Yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00 

 
 
 
 

 
 
 

 

 
33. Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät     

 Konserni  Kunta  

 2024 2023 2024 2023 

     

Lomapalkkajaksotukset 366 563,85 323 348,66 362 575,01 322 198,88 

Korkojaksotukset 29 675,88 2 017,15 29 675,88 2 017,15 

Muut tuet, avustukset ja korvaukset 0,00 2 244,15  0,00 

Muut siirtovelat 87 119,38 2 082,54 87 119,38 1 470,37 

Yhteensä 483 359,11 329 692,50 479 370,27 325 686,40 

 
 

 
 

 

29. Pakolliset varaukset     

 Konserni Kunta 

 2024 2023 2024 2023 

Muut pakolliset varaukset     

Potilasvahinkovastuuvaraus     

Muut pakolliset varaukset     

Muut pakolliset varaukset yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00 

31. Sekkitililimiitti     

   Kunta 

   2024 2023 

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12.   16 818,79 16 818,79 

- siitä käyttämättä oleva määrä     

32. Muiden velkojen erittely     

 Konserni Kunta 

 2024 2023 2024 2023 

Muut velat     

Liittymismaksut 0,00 14 577,91 0,00 0,00 

Muut velat yhteensä 0,00 14 577,91 0,00 0,00 
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4.3 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjestelyjä 

koskevat liitetiedot 
 
 

35.-37. Vakuudet ja takaukset     

 Konserni Kunta 

 2024 2023 2024 2023 

Pantattujen arvopapereiden kirjanpitoarvo 42,33 42,33 0,00 0,00 

Yhteensä 42,33 42,33 0,00 0,00 

     

Muiden puolesta annetut vakuudet     

Kiinteistökiinnitykset 929 900,00 1 149 400,00 929 900,00 1 149 400,00 

Takaukset 503 988,72 552 249,48 503 988,72 552 249,48 

Yhteensä 1 433 888,72 1 701 649,48 1 433 888,72 1 701 649,48 

 
 

38. Vuokravastuut     

 Konserni  Kunta  

 2024 2023 2024 2023 
Vuokravastuut yhteensä, vastuut voimassa 
28.2.2028 asti 47 386,88 63 214,25 43 901,49 61 548,04 

- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 20 977,34 25 528,74 20 175,51 24 675,76 

- sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet    

Yhteensä 47 386,88 63 214,25 43 901,49 61 548,04 

 
 

39.-40. Vastuusitoumukset     

     

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista    

   Kunta 

   2024 2023 

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.  15 392 322 14 990 563 

Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista   

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 16 517 11 933 

 
 

41. Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt     

     

 Konserni  Kunta  

 2024 2023 2024 2023 

Arvonlisäveron palautusvastuu 135 450,36 85 457,22 135 450,36 85 457,22 
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Muut kuntaa koskevat taseen ulkopuoliset järjestelyt 
 
Päijät-Hämeen hyvinvointikuntayhtymä (PHHYKY) on tilinpäätöksessään 2023 tehnyt 20 
miljoonan euron pakollisen varauksen liittyen mahdolliseen takautuvaan 
palkkaharmonisaatioratkaisuun. PHHYKY on ilmoittanut Pukkilan kunnan 
laskennalliseksi osuudeksi 190 864 euroa. 
 
Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta 
ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta perusteella PHHYKY:n henkilöstö on 
siirretty liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023. Työsopimuslain ja lain kunnan 
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle vastuussa 
ennen luovutusta erääntyneestä työntekijän saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Muuta ei 
ole sovittu kuntayhtymän ja kunnan tai hyvinvointialueen välillä. 
 
Palkkasaatava ei ole erääntynyt ennen 1.1.2023. Henkilöstöä edustava keskusjärjestö käy 
neuvotteluja mahdollisesta ratkaisusta työnantajaa edustavan järjestön kanssa. 
Mahdollisen ratkaisuesityksen hyväksymisestä päättää hyvinvointialue 1.1.2023 
tapahtuneen liikkeenluovutuksen jälkeen. Kunnan tulkinnan mukaan palkkasaatava tulee 
erääntymään vasta päätöksen ja maksusuunnitelman jälkeen. Näin ollen kunnan tulkinnan 
mukaan PHHYKY ei ole vastuussa takautuvasta palkkaharmonisaatiosta edellä mainitun 
lainsäädännön perusteella. Tällöin ei myöskään muodostu katettavaa alijäämää, josta 
omistajakunnat olisivat vastuussa.  
 
Kunta ei tällä perusteella ole sisällyttänyt PHHYKY:n esittämää osuutta pakollisesta 
varauksesta tilinpäätöslaskelmiinsa. Osakkaina olleiden kuntien osalta asia on 
riitautettuna ja prosessi yhä kesken vuonna 2024.  
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4.4 Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja 

intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot 
 
 

42. Henkilöstön lukumäärä 31.12.     

   Kunta 

   2024 2023 

Hallinto- ja tukipalvelut    17 18 

Elinvoima- ja kehittämispalvelut    2 2 

Hyvinvointi- ja kulttuuripalvelut    10 10 

Kasvatus- ja opetuspalvelut    38 36 

Yhteensä   67 66 

     

     

43. Henkilöstökulut     

   Kunta 

   2024 2023 

Palkat ja palkkiot   2 480 339,05 2 597 356,49 

Eläkekulut   552 408,09 536 039,74 

Muut henkilösivukulut   -64 508,45 83 738,43 

Henkiöstökulut yhteensä   2 968 238,69 3 217 134,66 

     
44. Luottamushenkilön palkkioista perityt ja tilitetyt 
luottamushenkilömaksut   

     

   Kunta 

   2024 2023 

Kokoomus    911,17 

Vihreä Verkko ry    723,50 

Keskusta    921,85 

Perussuomalainen    114,95 

Pukkilan PS    312,75 

….     

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä   0,00 2 984,22 

     

     

45. Tilintarkastajan palkkiot     

   Kunta 

   2024 2023 

BDO Oy     

Tilintarkastus   5 630,36 4 938,50 

Tilintarkastajan lausunnot   300,00 0,00 

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät   1 587,00 0,00 

Muut palkkiot   644,00 1 682,80 

Palkkiot yhteensä   8 161,36 6 621,30 
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5  LUETTELOT JA SELVITYKSET 
 

5.1 Luettelo kirjanpitokirjoista ja tositelajeista sekä niiden 

säilytystavoista 
 

Tilinpäätös  sidottu 

Pääkirja  sähköinen arkistointi 

Päiväkirja  sähköinen arkistointi 

 
 
KÄYTETYT TOSITELAJIT 

  

 
eFina talous- ja toiminnanohjausjärjestelmä 

 
Ostoreskontran tositteet 

 
OR 

 
sähköinen arkistointi 

Ostoreskontran maksut OR sähköinen arkistointi 

   

Myyntireskontran tositteet MY sähköinen arkistointi 

Myyntireskontran suoritukset MY sähköinen arkistointi 

   

Käyttöomaisuuden tositteet  sähköinen arkistointi 

Kirjanpidon muistiotositteet MU sähköinen arkistointi 

   

   

Palkkatositteet/Populus PA sähköinen arkistointi 

Maksuliikenteen tositteet T1 sähköinen arkistointi 

Liitetietotositteet  sähköinen arkistointi 

 
Ostoreskontraerittelyt 

  
sähköinen arkistointi 

Myyntireskontraerittelyt  sähköinen arkistointi 

Palkkakirjanpitoerittelyt  sähköinen arkistointi 

 
Arkistointi hoidetaan eFina järjestelmällä. Järjestelmästä otetaan vähintään kerran vuorokaudessa 
varmuuskopiointi. 
 

 
Kunnan pääkirjanpito on tehty eFina-nimisessä kirjanpitojärjestelmässä. Kassajärjestelmänä on eFina, 
pysyvien vastaavien ja poistojen laskentajärjestelmänä on tilikauden aikana ollut Kasperi, palkkojen 
laskennassa on Populus-järjestelmä.  
 
LIITTEET 
 

Yhdistelmälaskelmat 
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6  ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNÄT 

  Tilinpäätöksen allekirjoitus 

Pukkilassa 31 maaliskuuta 2025 
 

 
Kunnanhallitus  

    
 
 __________________________ 
 Katarina Helander   
 kunnanjohtaja 
 
 
 __________________________   _______________________ 
 Juha Ahola      Leena Clewer 
 kunnanhallituksen puheenjohtaja   I varapuheenjohtaja 
 
 
 __________________________   _______________________ 
 Robert Almiala      Roosa Lehtimäki  
 jäsen       jäsen   
 
 
 __________________________   _______________________ 
 Tommi Maasilta     Matti Pirhonen 
 jäsen       jäsen 
  
 
 __________________________  
 Nina Alaranta 
 jäsen 
  
  

Tilinpäätösmerkintä 
 
 Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tänään kertomuksen. 
 
 
 Pukkilassa ______. ______. 2025      
 

 
BDO Audiator Oy 
Tilintarkastusyhteisö 

 
 
 _________________________ 
 Mark Lassfolk,  JHT 
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PUKKILAN KUNTA

D/131/2025

ARVIOINTIKERTOMUS 2024

Kuntalain § 121 mukaan tarkastuslautakunta laatii 
arviointikertomuksen, jossa esitellään arvioinnin tulokset.

PÄÄTÖSEHDOTUS/pj:

Tarkastuslautakunta allekirjoittaa arviointikertomuksen sekä toimittaa
sen kunnanvaltuustolle käsiteltäväksi.

Tarkastuslautakunta ehdottaa kunnanvaltuustolle, että se pyytää 
kunnanhallitukselta arviointikertomuksen vastineet 31.10.2025 
mennessä.

PÄÄTÖS:

Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

16 §

14.05.2025Tarkastuslautakunta

Kokouspäivämäärä Sivu

___________________________________________________________________________
Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
Toimikunta Hallitus Valtuusto
______________________________
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Pukkilan kunnanvaltuustolle 
 
 
TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2024 
 

1.Tarkastuslautakunta   
 

1.1  Tarkastuslautakunnan tehtävät  

Tarkastuslautakunnasta ja sen tehtävistä on säädetty kuntalaissa. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan 

vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämistä varten.    

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on    

- valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;   

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-  

konsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;   

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan talous-  

suunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää;   

- huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;   

- valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saat-  

taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;   

- valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi   

sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.   

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointi- kertomuksen, jossa 

esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa 

valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista.   

Kuntalain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä muistutuksesta 

asianomaisen selitys sekä kunnanhallituksen lausunto sekä valmisteltava tilintarkastuskertomuksen käsittely valtuustolle.    

1.2  Tarkastuslautakunnan kokoonpano   

Tarkastussäännön mukaan tarkastuslautakunnassa on kolme jäsentä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. 

Kunnanvaltuusto asetti tarkastuslautakunnan 9.8.2021 § 18 toimikaudeksi 2021–2024. Tarkastuslautakunnan 

kokoonpano vuonna 2024 on ollut    

 
 

 

 

 

Vuoden 2024 arviointia varten tarkastuslautakunta on kokoontunut neljä kertaa. Lautakunnan 

sihteerinä on toiminut tilintarkastaja HT, JHT Mark Lassfolk BDO Audiator Oy:stä.   

Vuoden 2025 alusta alkaen sihteerinä tarkastuslautakunnan kokouksissa toimii hallinnon 

asiantuntija Leena Lehtimäki.

Varsinaiset jäsenet   Henkilökohtaiset varajäsenet   
Jyrki Loijas, puheenjohtaja   Tiina Malmbäck   
Lennu Sajomaa, varapuheenjohtaja  Sari Toukola   
Soilikki Raita  Kaisa Levälampi  
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1.3 Tarkastuslautakunnan toiminta   

Tarkastuslautakunta on arvioinut valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 

toteutumista sekä toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. Arviointien yhteydessä on kuultu ja haastateltu 

viranhaltijoita sekä luottamushenkilöitä seuraavasti:    

 

AJANKOHTA AIHE KUULTAVA 

   

15.10.2024 
Hallinto- ja talouskatsaus  

Arviointisuunnitelma ja -oh- 
jelma   

Tilintarkastajan työohjelma  

Kunnanjohtaja  

Lautakunnan sihteeri  

Tilintarkastaja  

11.12.2024  
Hyvinvointipalveluiden kat- 
saus   

Teknisten palveluiden kat- 
saus  

Arviointikertomuksen 2023 

vastineet   

Hyvinvointijohtaja  

Tekninen johtaja  

2.4.2025 
Tilinpäätöksen esittely   

Talousarvion 2024 esittely  

Arviointikertomuksen laadinnan 

aloittaminen   

Kunnanjohtaja  

Kunnanjohtaja  

Lautakunnan sihteeri  

14.5.2025  
Arviointikertomuksen käsittely 
ja hyväksyntä   

Tilintarkastajan raportointi  ja 
tilintarkastuskertomuksen   
käsittely    
Tilinpäätös 2024 

Lautakunnan sihteeri  
 
Tilintarkastaja  

 

 

 

Tarkastuslautakunta on seurannut kunnan päätöksentekoa ja perehtynyt talouden ja toiminnan raportteihin 

sekä tilintarkastajan raportointiin.    

 

  

 126



 

2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen  

2.1 Toiminnalliset tavoitteet   

Hallinto- ja tukipalvelut 

Hallinto- ja tukipalvelut osa-alue kuului hallintosäännön mukaan hallintojohtajan vastuulle, 1/2024 
uutena organisaatiossa aloittanut hallintojohtaja vastasi 2024 vuoden aikana pääsääntöisesti osa-
alueesta, osavastuiden jatkuessa yhä kunnanjohtajalla.  

Hallinto- ja tukipalvelut tuottavat koko kunnalle muun muassa taloussuunnittelua, 
henkilöstöpalveluita, hoitaa asianhallintaa, vastaa arkistoinnista sekä toimii päätöksenteon tukena 
(toimielinten pöytäkirjanpito). Hallinto- ja tukipalveluiden asiantuntijat tukevat koko henkilöstöä 
talous-, henkilöstö sekä päätöksentekoon liittyvissä asioissa. Kunta ostaa talous- ja 
henkilöstöhallinnon sekä ICT-palveluja muilta toimijoilta. Palvelupiste tarjoaa kunnan palveluihin 
liittyvää neuvontaa ja ohjausta keskitetysti yhden luukun periaatteella, mahdollistaen myös Postin 
toiminnot Pukkilalaisille. Samalla palvelupiste toimii kontaktipintana kuntaorganisaation, kuntalaisten 
ja eri yhteistyötahojen välillä. Palvelualue vastaa vaalien järjestämisestä, joita vuonna 2024 oli kahdet 
(Presidentinvaalit ja Euroopan parlamentin vaalit) sekä kunnanhallituksen ja valtuuston kokouksista.  

Yhdyskuntatekniset palvelut tuotetaan kuntayhteistyönä Myrskylän kunnan toimiessa vastuukuntana. 
Teknisen toimen tehtävänä on ylläpitää ja kehittää turvallista ja toimivaa elinympäristöä tuottamalla 
kuntalaisille laadukkaita palveluja. Ateria- ja puhtaanapitopalvelut toimivat osana 
tukipalveluita.  Kunta ostaa sopimukseen perustuen talous- ja henkilöstöhallinnon palveluja. 
Toimintavuoden alusta palveluntuottajaksi vaihtui Kuntalaskenta Oy, joka aiheutti runsaasti 
ylimääräistä työtä ja epävarmuutta hallintopalveluihin. Ylimenokaudella erinäisiä palveluita tuotti 
edelleen myös Sarastia Oy. 

Tekniset palvelut 

Kunta järjestää teknisten palvelujen hallinnon ja palvelut yhteistyössä Myrskylän kunnan kanssa niin, 
että yhteisen teknisten palvelujen hoitamisesta vastaa Myrskylän kunta kuntalaissa määritellyn 
vastuukuntamallin mukaisesti. Yhteinen toimielin hoitaa Myrskylän ja Pukkilan kunnan puolesta 
yhteistoimintasopimuksessa mainitut tehtävät. Toimielimellä on järjestämisvastuu sille annettujen 
tehtävien hoidosta. Tällöin yhteinen toimielin vastaa kuntalain mukaisesti järjestettävien palvelujen ja 
muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, määrän ja laadun 
määrittelemisestä, tuottamistavasta ja tuottamisen valvonnasta sekä viranomaiselle kuuluvan 
toimivallan käyttämisestä. 

Yhteinen tekniset palvelut ovat oma tehtäväalueensa Myrskylän kunnan taloushallinnossa. Talouden 
hoidossa noudatetaan Myrskylän kunnan taloudenhoitoa koskevia ohjeita ja sääntöjä. Sopijakunnat 
käyvät vuosittain ennen varsinaisen talousarviovalmistelun alkua neuvottelut, joissa sovitaan mm. 
seuraavan vuoden toiminnasta ja tavoitteista, palvelutasosta ja resursseista sekä hallinnon 
kustannusjaosta. Pääperiaatteena on, että kumpikin sopijakunta vastaa omien tehtäviensä 
rahoituksesta (aiheuttamisperiaate). Sopijakuntien valtuustot kokoontuvat kerran valtuustokaudessa 
yhteiseen iltakouluun, jossa arvioidaan sopimuksen toteutumista ja sovitaan yhteistyön 
kehittämisestä. 
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Pukkilan kunta irtisanoi Pukkilan ja Myrskylän välisen Teknisen toimen palveluja koskevan sopimuksen 
päättymään vuoden 2025 loppuun Pukkilan kunnanhallituksessa 16.12.2024. 

Kiinteistöjen kulut ylittyivät 79 912 €. 

Tehtävänä on huolehtia kunnan omistamien kiinteistöiden huolto- ja kunnossapidosta sekä 
rakennuttamisesta yhdessä kunnan alueella toimivien yhteistyökumppanien sekä muiden 
palvelutarjoajien kanssa. 

Rakennusten pihojen auraus- ja liukkaudentorjuntatöiden osalta sopimuskaudet päättyivät 30.4.2024. 
Sopimukset ajanjaksolle 1.10.2024 – 30.4.2026 kilpailutettiin syksyllä ja teknisen lautakunnan 
päätöksellä kunnan piha-alueiden talvikunnossapidon urakoitsijaksi valittiin Pukkilan Kiinteistöhuolto 
Oy. 

Kunnan korjaus- ja kunnossapitopalveluissa sekä työkone- ja kuljetuspalveluissa hyödynnetiin 
puitesopimuksia. 

Kiinteistöt vastuualueen toimintakulujen ylitykset alkuperäiseen talousarvioon nähden:Lämmitys-, 
sähkö- ja vesikustannusten ylitys on 21 530 €. Vuoden aikana useammassa rakennuksissa oli kaluston 
rikkotapauksia (mm. kulunvalvontajärjestelmän ukkosvaurio, Tietotalon ilmanvaihtokoneen 
rikkoutuminen). Rikkoutumisesta saadut vakuutusyhtiön vahingonkorvaukset on korvattu suoraan 
kunnalle talousarviossa sisäisiksi kuluiksi. Budjetoidut varallaolo- ja päivystyskustannukset 22 644 € 
on kohdistettu toimintakuluiksi. Budjetoidut henkilöstökulut ylittyivät 16 664 €. 

Ateria- ja puhtaanapitopalvelut 

• Ateriapalvelun tavoitteena oli olla osana alakoulun ja varhaiskasvatuksen 
ruokakasvatusta. Toteutuminen: Tavoite toteutui osittain. Ateriapalvelut osallistuivat 
varhaiskasvatuksen ja opetuksen teemaviikkoihin.  Asiakastyytyväisyyskyselyä ei tänä 
vuonna teetetty.  

▪ Tavoitteena asiakkaiden osallisuuden lisääminen ateriapalveluissa.  Tavoite toteutui: 
Järjestettiin teemapäiviä tai toiveruokapäiviä yhteistyössä koulun/päiväkodin kanssa. 
Teemapäivinä toteutettiin mm. Ystävänpäivä, toukokuussa koululaisten toiveruokapäivä 
sekä jouluruokailu.  Oppilaat askartelivat koristeita teemapäiviin.  

▪ Puhtaanapitopalvelujen tavoitteena lajittelun ja kierrätyksen tutuksi tuomista ja 
tehostamista jokapäiväisessä arjessa. Tavoitetta toteutettiin lisäämällä kierrätysastioita 
sekä ohjeistuksia asiakastiloihin. Näillä toimilla saatiin tehostettua jätehuoltoa sekä 
kestävää kehitystä ja selkeytettiin henkilökunnan työtä.  
Talousarvion laadintavaiheessa ei ollut huomioituna vanhan laitekannan huolto ja 
korjaustarpeita riittävästi eikä elintarvikkeiden hinnannousun jatkumista. 

 

 

Hyvinvointi- ja kulttuuripalveluiden sitovat tavoitteet ja niiden toteutuminen 2024 
  
Palvelukokonaisuus muodosti näkyvän, kuntalaisten arkeen ja vapaa-aikaan vaikuttavan monialaisen, 
hyvinvointi- ja kulttuuripalvelujen kokonaisuuden. Nuoriso-, liikunta-, kirjasto, joukkoliikenne-, opisto-, 
maahanmuutto-, kulttuuri- ja senioripalvelut tuottivat yhdessä yhteistyöverkostojen toimijoiden 
kanssa palvelukattauksen, josta jokainen kuntalainen voi löytää omannäköistään toimintaa ja olla 
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halutessaan vaikuttamassa tulevien toimintojen suunnitteluun ja toteutukseen.  Toiminnan ydin oli 
Hyvinvointikeskus Onni, mutta aktiivisessa käytössä olivat myös kunnan liikuntapaikat, 
kulttuurikohteet, Ohjaamo, nuorisotalo sekä yhteistyökumppaneiden tilat.  

 Palvelujen tarkoituksena oli aktivoida kuntalaisia omaehtoiseen hyvinvoinnista ja terveydestä 
huolehtimiseen ja vahvistaa yksilöllistä ja yhteisöllistä kasvua. Lisäksi palvelualue työskenteli 
aktiivisesti kuntalaisten osallisuuden ja yhteistyön edistämiseksi sekä verkostoyhteistyön 
vahvistamiseksi. Asiakasnäkökulman ja -palautteiden huomioiminen toiminnan suunnittelussa ja 
kehittämisessä vaati jatkuvaa työtä, mutta lisäsi toiminnan vaikuttavuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja 
laatua. Toiminnassa kerättiin aktiivisesti asiakaspalautetta, joka huomioitiin toiminnan 
suunnittelussa. Toimintoja kohdennettiin joiltakin osin eri-ikäisille kuntalaisille. Palvelualue teki 
aktiivista yhteistyötä hyvinvointialueen toimijoiden kanssa ja oli osaltaan mukana rakentamassa 
toimivaa yhdyspintaa kunnan ja hyvinvointialueen välille. 

Vuoden aikana toteutettiin useita hankkeita, joista suurimpana lähiliikuntapaikan kehittämishanke. 
Etelä-Suomen aluehallintovirasto myönsi hankkeelle valtionavustusta 30 000,00 euroa 
(omavastuuosuus 70 000 e). Senioripalveluissa haettiin Onni Nurmen säätiöltä vuosiavustuksen 2024 
lisäksi lisäavustusta toimintaan. Lisäksi rahoitusta haettiin etsivän nuorisotyön toimintaan. 
Uudenmaan kulttuuriasiantuntijaryhmä-ULKAS (Itä-Uudenmaan kunnat sekä Uudenmaan liitto) saivat 
yhteistyössä haettua kulttuurin kehittämistehtävään rahoitusta Opetus- ja kulttuuriministeriöltä. 
Joukkoliikennetukia haettiin ja myönnettiin aikaisempien vuosien tapaan. Kilpailutusten ja 
palvelusopimusten kautta palvelualue täydensi ja tuki omia palvelujaan ja palvelualueelta jaetuilla 
yhdistysavustuksilla tuettiin yhdistysten ja yhteisöjen toimintaa. Yhdistysiltoja pidettiin vuoden aikana 
neljä.  

Hyvinvointi- ja kulttuuripalveluista osallistuttiin aktiivisesti muun muassa 
liikenneturvallisuustyöryhmän kokouksiin, Harrastamisen Suomen mallin kerhotoiminnan 
suunnitteluun ja toteutukseen, kuntouttavan työtoiminnan selvitykseen, kunnan työntekijöiden 
ensiapukoulutuksen järjestämiseen, Hyvinvointikeskus Onnin turvallisuuskävelyyn, 
palotarkastukseen ja turvallisuussuunnitelman päivitykseen.  Lisäksi vanhus- ja vammaisneuvoston 
sekä nuorisovaltuuston toimintasäännöt päivitettiin. Moniammatillinen lapsi- ja perhepalveluiden 
työryhmä (kunnan LAPE-ryhmä) kokoontui vuoden aikana kolme kertaa. 

 
Nuorisopalvelut 
 
Toiminta perustuu nuorisolakiin. Nuorisotyön tehtävänä on edistää nuorten osallisuutta, tukea 
nuorten kasvua ja itsenäistymistä sekä harrastamista, edistää nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa sekä parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuorisopalvelujen talousarviovuoden 2024 
tavoitteina oli nuorisotyön paikallinen kehittäminen kohdennetun kyselyn pohjalta, nuorten 
hyvinvoinnin lisääminen sekä kestävän kehityksen toimintatapojen oppiminen.  

 

Nuorisopalvelut järjesti toimintaa pääsääntöisesti 5. luokkalaisille ja sitä vanhemmille nuorille sekä 
koulujen loma-aikoina myös nuoremmille. Toimintaa järjestettiin yhteistyössä liikuntapalvelujen, 
kulttuuripalvelujen, senioripalvelujen, koulujen, kirjaston, järjestöjen, seurakunnan ja Askolan 
nuorisopalvelujen kanssa.  
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Säännöllinen toiminta 

Nuorisotila Nuokku eli avoin nuorisotila oli avoinna maanantaisin, tiistaisin ja keskiviikkoisin 
yläkouluikäisille ja vanhemmille nuorille. Nuokku oli avoinna kevätkaudella kerran viikossa niin 5.-
luokkalaisille kuin 6.-luokkalaisille ja syyskaudelta 5.-6-luokkaliset olivat yhdessä kerran viikossa. 
Heidän nuokku alkoi heti koulupäivän jälkeen, samoin 7.–9. luokkalaisten toiminta tiistaisin. 
Syyskaudella aloitimme Harrastamisen Suomen mallin välipalakerhon 5.–6.-luokkalaisille. Loma-
aikoina järjestettiin junnunuokkuja myös nuoremmille. Toimintaa toteutettiin yhteistyössä Pukkilan 
nuorisoseuran kanssa. Nuokulla toteutettiin teemaviikkoja mm. hyvinvointiviikko, 
liikenneturvallisuusviikko, heijastinpäivä, ehkäisevän päihdetyön viikko, mielenterveysviikko sekä 
nuorisotyön viikko. Toiminnassa oli mm. askartelua, kokkailua sekä bingo- ja kisailuiltoja.  

Perjantaisin Nuokun illoista vastasivat järjestöt ja seurakunta yhteistyössä kunnan kanssa. Nuoriso-
ohjaajan työpanosta käytettiin mahdollisuuksien mukaan perjantai-iltojen toimintaan ja kunta 
organisoi illat. Nuokun kävijämäärät olivat keskimäärin: 5.–6.-luokkalaisia n. 14 osallistujaa/kerta ja 
yläkouluikäisiä sekä vanhempia n. 10 osallistujaa/ilta. Järjestöjen perjantai-illoissa kävi keskimäärin 
15 osallistujaa/ilta. Välipalakerhossa osallistuja keskimäärin 10 hlö/kerta. Kesänuokuissa kävi 
keskimäärin 15 nuorta/ilta. 

Nuokkutoiminnan ohjauksesta vastasivat nuoriso- ja vapaa-ajan toiminnanohjaaja ja nuoriso-ohjaaja. 

 

Liikuntapalvelut  

Sisältää kustannuspaikan liikuntapalvelut. Vastuuhenkilö on liikunnanohjaaja. Sitovat tavoitteet: 
Vuoden 2024 liikuntapalvelujen tavoitteet olivat liikuntaneuvonnan asiakkaiden määrän 
kasvattaminen sekä liikuntapalveluiden asiakaslähtöisyyden kasvattaminen toteuttamalla 
liikuntakyselyt eri-ikäryhmille. Liikuntaneuvonta-asiakkaiden määrä on ollut kasvussa 
kuntosaliohjauksen myötä. Varsinaisia pitkien asiakassuhteiden liikuntaneuvonta-asiakkuuksia ei ole 
ollut. Yhteistyötä Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa kehitetään muun muassa solmimalla 
liikuntaneuvontalähetteiden ja potilastietojärjestelmän yhteiskäytön sopimus. Liikuntakysely 
toteutettiin senioripalvelujen puolesta + 65-vuotiaille heidän liikuntatoiveistaan. Työikäisille sekä 
lapsille ja nuorille liikuntakyselyjen toteutus siirtyi keväälle 2025.  

 

Varhaiskasvatus 

 Vuonna 2024 kunnallinen varhaiskasvatus on toteutettu päiväkoti Vekarassa sekä esikoululaisten 
täydentävän varhaiskasvatuksen osalta kevätkaudella esikoulun tiloissa Kirkonkylän koululla ja 
syyskaudella päiväkoti Vekarassa. Vuorohoitoa on järjestetty päiväkoti Vekarassa perheiden tarpeiden 
mukaan työaikaperusteisesti. Vuorohoidon periaatteiden luonti vuonna 2022 on lisännyt selkeyttä 
vuorohoidon tarjoamiseen. Vuorohoidon toteuttamisen tueksi päiväkodin henkilöstö on siirtynyt 
jaksotyöaikaan elokuussa 2023 ja työaikamuoto on koettu toimivaksi.  

  

Lapsia varhaiskasvatuksessa oli vuonna 2024 tammikuussa 53 ja joulukuussa 46. Esikoulua 
täydentävässä varhaiskasvatuksessa lapsia oli keväällä 9 ja syksyllä 6. Alle kolmevuotiaita on ollut 
kevätkaudella 11 ja yli kolmevuotiaita 42. Syyskaudella alle kolmevuotiaita on ollut 12 ja yli 
kolmevuotiaita 34.  Vuorohoidon tarve on vaihdellut. Viikonloppuhoidon tarvetta on ollut 2–3 kertaa 
kuussa. Aamuja ja iltoja useampia kertoja viikossa. Vuorohoidon tarvetta on ollut pääsääntöisesti 
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välillä 5.30–22.00. Ympärivuorokautiseen hoitoon on ollut muutamia varauksia ja hoitoa on järjestetty 
kaksi kertaa.  

 Varhaiskasvatuksen maksutuotot ovat vähentyneet pysyvästi valtakunnallisten 
asiakasmaksumuutosten myötä. Vuonna 2023 Pukkilan kunta osallistui maksuton varhaiskasvatus 
selvitykseen (Vertikal) ja tuloksista käytiin keskustelua hyvinvointilautakunnassa, mutta mahdollisista 
jatkotoimenpiteistä ei toistaiseksi päätetty. 

 Vuonna 2024 lapsiryhmät ovat toimineet yhden opettajan ja kahden lastenhoitajan mallilla. 
Suunnitelmaa vuoden 2030 lainmukaisten kelpoisuuksien täyttämiseksi on tehty vuoden 2024 aikana. 
Vuodesta 2030 lähtien päiväkodin johtajalla on oltava vähintään kasvatustieteen maisterin tutkinto. 
Päiväkodin henkilöstöstä kahdella kolmesta on oltava varhaiskasvatuksen opettajan tai 
varhaiskasvatuksen sosionomin tutkinto. Vuoden 2025 aikana määritellään kuntaan 
varhaiskasvatuksen sosionomin työnkuva. Myös olemassa olevan henkilöstön 
kouluttamismahdollisuuksia tulee kartoittaa ja tukea tulevan koulutussuunnitelman myötä, vuonna 
2025.  

 

Perusopetuspalvelut 

 Kevätlukukaudella 2024 Pukkilan Kirkonkylän koululla oli yhteensä 141 esikoululaista ja alakoulun 
oppilasta. Syyslukukaudella 2024 oppilaita oli 124. Oppilasmäärän suunta on laskeva ja syksyn 2025 
oppilasmääräarvio on 117 esikoululaista ja oppilasta. Henkilöstömäärää ja tuntikehystä on 
suhteutettu laskevaan oppilasmäärään samalla kuitenkin tuen tarpeet huomioiden. Koululaisten 
koulumatkatukea muuhun kuin lähikouluun haki vuoden 2024 aikana 20 yläkouluikäisen pukkilalaisen 
perhettä. Syyslukukaudella 2023 Kirkonkylän koululla aloitti vaativan erityisen tuen pienryhmä, johon 
piti resursoida erityisluokanopettaja ja koulunkäynnin ohjaaja.  Vaativan erityisen tuen palvelu 
budjetoitiin vuodelle 2024, mutta kunnassa sijaitsevan neuropsykiatrisiin haasteisiin erikoistuneen 
lastensuojeluyksikön toiminnan lakkauttamisen jälkeen vaativan erityisen tuen luokkamuotoisesta 
palvelusta luovuttiin lukuvuoden 2023–2024 jälkeen.  

Opiskeluhuoltopalvelut Pukkilan kunnalle tuottaa Itä-Uudenmaan hyvinvointialue. 
Kuraattoripalvelua järjestettiin vuonna 2024 1,5 päivää viikossa ja terveydenhoitajan palvelua 1 päivää 
viikossa. Psykologipalvelu toteutettiin keväällä 2024 ostopalveluna 1 päivää viikossa. 
Koulupsykologipalvelu puuttui elokuusta 2024 joulukuun alkuun 2024.  

Opetuksen järjestäjän opiskeluhuoltosuunnitelma päivitettiin yhteistyössä opiskeluhuollon 
erityistyöntekijöiden kanssa kevätlukukaudella 2024. Lukuvuonna 2024–2025 otettiin päivitetyn 
suunnitelman myötä käyttöön lukuvuosittaiset hyvinvointikyselyt kaikille luokka-asteille 
hyvinvointityön tiedolla johtamista tukemaan. Keväällä 2024 päivitettiin niin ikään koulun 
toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2024–2027.  

Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi Pukkilan kunnalle valtion erityisavustusta varhaiskasvatuksen, 
esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin toimenpiteisiin 
vuosille 2024–2027. Avustusrahaa käytettiin syksyllä 2024 25 000 €, joista opetuspalveluiden osuus oli 
12 500 €. Avustusrahalla pystytiin lisäämään ohjaajaresurssia oppilaiden oppimisen ja koulunkäynnin 
tuen vahvistamiseksi.  

Pukkilan kunta haki harrastamisen Suomen mallin mukaista hankerahaa, jota kunnalle myönnettiin 
kerhotoiminnan järjestämiseksi lukuvuonna 2024–2025 8500 €. Kerhotoimintaa järjestetään 
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koulupäivän yhteydessä. Pukkilan kunnan koulukuljetusperiaatteet ja koulukuljetusopas päivitettiin 
kesällä 2024. 

 

 

2.2 Taloudelliset tavoitteet 

 

2.2.1 Käyttötalous ja tuloslaskelmaosa 

 

 

 

Talousarvioon verrattuna toimintakate muodostui 43 438 euroa arvioitua paremmaksi.  

Tilikauden toimintakulut ylittyivät 82 280 eurolla arvioidusta. Toimintatuotot puolestaan olivat 125 718 
euroa arvioitua suuremmat.  

Verotuloja kertyi 84 577 arvioitua enemmän ja valtionosuuksia 101 771 euroa arvioitua enemmän.  

Talousarviossa tilikauden alijäämäksi arvioitiin 816 196 euroa, tilinpäätöksen alijäämäksi muodostui 
545 447 euroa. 
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2.2.2 Investoinnit ja rahoitusosa 

  TA Toteuma Poikkeama 

  2024 2024   

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET       

Muut pitkävaikutteiset menot       

Ennakkomaksut, aineettomat       

Menot -848 287 -441 257 407 030 

Tulot 0 0 0 

Netto -848 287 -441 257 407 030 

NETTO YHTEENSÄ -848 287 -441 257 407 030 

MAA- JA VESIALUEET JA RAKENNUKSET       

Menot 0 -34 064 -34 064 

Tulot 0 60 393 60 393 

Netto 0 26 329 26 329 

NETTO YHTEENSÄ 0 26 329 26 329 

TALONRAKENNUS       

Kunnan kiinteistöiden peruskorjaus       

Menot -243 000 -189 222 53 778 

Tulot 140 000 140 000 0 

Netto -103 000 -49 222 53 778 

NETTO YHTEENSÄ -103 000 -49 222 53 778 

KADUT, TIET, PUISTOT JA ULKOLIIKUNTAPAIKAT       

Yleiset alueet, puistot       

Menot -30 000 -74 173 -44 173 

Tulot 20 000 20 831 831 

Netto -10 000 -53 342 -43 342 

Kaavateiden perusparannus       

Menot -602 000 -729 917 -127 917 

Tulot 0 216 743 216 743 

Netto -602 000 -513 174 88 826 

Kaavateiden valaistus       

Menot -50 000 -40 627 9 373 

Tulot 0 0 0 

Netto -50 000 -40 627 9 373 

Yleiset alueet ja liikuntapaikat       

Menot -100 000 -147 604 -47 604 

Tulot 85 000 147 604 62 604 

Netto -15 000 0 15 000 

Muut alueet       

Menot -50 000 0 50 000 

Tulot 0 0 0 

Netto -50 000 0 50 000 

NETTO YHTEENSÄ -727 000 -607 144 119 856 

KONEET JA KALUSTO       

Menot 0 -14 023 -14 023 

Tulot 0 0 0 

Netto 0 -14 023 -14 023 

NETTO YHTEENSÄ 0 -14 023 -14 023 

KAIKKI MENOT/-TULOT YHTEENSÄ -1 678 287 -1 085 316 592 971 

    
Investoinnit    
Menot yhteensä -1 923 287 -1 670 887  

Tulot yhteensä 245 000 585 571  

Netto yhteensä -1 678 287 -1 085 316  
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3. Kunnan talous 

 

TULOSLASKELMA   
 1.1.-31.12.2024 1.1.-31.12.2023 

Toimintatuotot   
Myyntituotot 103 324,15 166 239,55 
Maksutuotot 99 440,84 189 029,41 
Tuet ja avustukset 579 777,00 611 613,29 
Muut toimintatuotot 444 306,25 484 246,18 

Toimintatuotot 1 226 848,24 1 451 128,43  
 
Toimintakulut    

Henkilöstökulut   
Palkat ja palkkiot -2 480 339,05 -2 597 356,49 
Henkilösivukulut   

Eläkekulut -552 408,09 -536 039,74 
Muut henkilösivukulut 64 508,45 -83 738,43 

Palvelujen ostot -2 608 778,63 -2 865 698,78 
Aineet tarvikkeet ja tavarat -162 678,83 -173 214,93 
Avustukset -284 203,72 -309 676,89 
Muut toimintakulut -122 141,49 -85 385,41 

 
Toimintakulut  -6 146 041,36 -6 651 110,67 
 
TOIMINTAKATE -4 919 193,12 -5 199 982,24 
Verotulot 3 992 577,19 4 095 703,22 
Valtionosuudet 663 323,00 1 291 769,00 
 
Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 106 331,94 85 930,77 
Muut rahoitustuotot 184 121,87 68 046,51 
Korkokulut -176 458,44 -122 083,54 
Muut rahoituskulut -2 954,92 -1 147,19 

 
Rahoitustuotot ja -kulut 111 040,45 30 746,55 
 
VUOSIKATE -152 252,48 218 236,53 
 
Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -393 194,30 -382 643,90 
 
Poistot ja arvonalentumiset -393 194,30 -382 643,90 
 
TILIKAUDEN TULOS -545 446,78 -164 407,37 
 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -545 446,78 -164 407,37 

 

3.1 Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaisesti 

Kuntalain § 110 mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Arviointimenettely voidaan käynnistää, jos kunta ei 
ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää määräajan puitteissa.  
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Talouden tasapainotuksen tulokset 2023–2024 

• 2023: Vuosikate parani lähes 500 000 euroa. 

• 2023–2024: Tiukasta talouskurista huolimatta tulosta parannettiin vielä 500 000 euroa lisää. 

• 2024: Toimintakuluja leikattiin 500 000 euroa edellisvuodesta ja talousarvio alitettiin lähes 300 
000 eurolla, vaikka toimintatuotot laskivat 225 000 euroa. 

• Palvelut säilyivät ennallaan ja osin jopa paranivat, samalla kun työkykyjohtaminen toi tuloksia. 

Kaikki tämä toteutettiin aikana, jolloin kunnalla oli käynnissä vuosikymmenten suurimmat investoinnit, 
hallinto oli historiallisen pieni ja kuntakenttään kohdistui ennennäkemättömiä uudistuksia, velvoitteita 
ja aikataulupaineita. 

Vuosina 2023–2024 yhteenlaskettu sopeutus on ollut n. 1,8 miljoonaa euroa. Tämä suhteutettuna kunnan 
kokonaisbudjettiin tarkoittaa noin 15 % leikkausta kaikesta per vuosi, mikä saattaa olla yksi kovimmista 
kuntien sopeutuksista, ilman merkittävien omaisuuserien myyntiä (myytävän puuttuminen). 
Valtuustokauden vaihtuessa 2025 on jokaisella kuntalaisella suuri kiitoksen paikka hyvin rohkeille päättäjille, 
etenkin puheenjohtajille ja hallituksen jäsenille.   
 

4. Kuntakonserni 

Kuntakonsernin talous toteutui kuntaa heikommin tilikauden alijäämän ollessa -1 451 427,36 euroa.  

 

5. Muita havaintoja ja suosituksia 

Tarkastuslautakunta toteaa, että kunnan talouden tasapainottamiseen tähtäävän työryhmä on 
tilikauden aikana ryhtynyt toimiin talouden epätasapainon korjaamiseksi, talousarvion 2024-2026 
luvut osoittavat, että asialla on jo kova kiire ja tasapainottamistarve on merkittävä. 
Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan rakenteellisiin uudistuksiin tulee viipymättä ryhtyä, jotta 
arviointimenettely tulevina vuosina vältetään. 

Edellisen vuoden tapaan tarkastuslautakunta toteaa myönteisenä seikkana kunnan hallinnossa 
tapahtuneen kehittämis- ja modernisointityön, joka osaltaan auttaa tehokkuuden lisäämisessä tuoden 
myös myönteisiä taloudellisia vaikutuksia. 

 

6. Yhteenveto 

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on 
saavutettu riittävässä määrin vuonna 2024.  

Edellisten vuosien tapaan tarkastuslautakunnan keskeisin havainto koskien kuntaa on kunnan 
kriittinen taloustilanne ja sen parantamiseen tähtäävien toimien toteuttaminen. Tilikauden 2024 tulos 
huomioiden kunnan talousarvio vuosille 2024-2026 ei ole tasapainossa. 
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Pukkilassa 14. päivänä toukokuuta 2025 

 

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti 

 

 

Jyrki Loijas   Lennu Sajomaa  Soilikki Raita 

puheenjohtaja  varapuheenjohtaja  jäsen 
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PUKKILAN KUNTA

TILINTARKASTUSPALVELUT

Kunnan 2021-2024 aikavälille solmittu sopimus BDO:n kanssa 
kattaa tilintarkastuksen osalta enää tilikauden 2024 tarkastuksen.

Kunnille suunnatun Hanselin uuden Tilintarkastuksen palvelut 2025-
2031 -yhteishankinnan hankintavaihe on avautunut huhtikuussa 
2025 uudelle kaudelle (kunta on liittynyt mukaan) 
https://www.hansel.fi/yhteishankinnat/tilintarkastuksen-palvelut-2020-
2026/.

Tarkastuslautakunta linjaa, että tilintarkastuksen osalta jatketaan  
nykyisen BDO:n kanssa optiovuodelle 2025 (perusteena 2024 
haastava taloushallinto johtuen kuntalaskennasta ja/tai haetaanko 
ihan uutta kilpailutusta tarjousalustalta).

PÄÄTÖSEHDOTUS/pj:

Tarkastuslautakunta esittää valtuustolle, että Pukkilan kunta ottaa 
käyttöön BDO:n  sopimuksen ehtojen mukaisen tilintarkastuksen 
optiovuoden 2025. Optiovuoden aikana noudatetaan alkuperäisen 
sopimuksen mukaisia ehtoja. Mahdollisista seuraavista optiovuosista
päätetään erikseen.

PÄÄTÖS:

Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

17 §

14.05.2025Tarkastuslautakunta

Kokouspäivämäärä Sivu

___________________________________________________________________________
Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
Toimikunta Hallitus Valtuusto
______________________________
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